Public Choice

Ergebnisse der letzten zehn Jahre
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Die Grundsteine der Okonomischen Theorie der Poli-
tik oder von Public Choice wurden in den Werken von
Arrow (Praferenzaggregation), Downs (Parteienwett-
bewerb), Buchanan und Tullock (Verfassung), Olson
(Gruppen) und Niskanen (Biirokratie) gelegt. In den
70er Jahren wurde die Analyse verfeinert und erfolg-
reich empirisch iiberpriift. Im letzten Jahrzehnt wur-
den die Okonomische Theorie der Verfassung und die
Theorie Politischer Konjunkturzyklen (politisch-oko-
nomischer Modelle) wesentlich weiterentwickelt. Als
neue Bereiche haben sich die Rentensuche (rent seck-
ing) und die Internationale Politische Okonomie eta-
bliert.

Prof. Dr. Bruno S. Frey ist 0. Professor fiir Sozialékono-
mie an der Universitdt Ziirich. Bevorzugic Forschungsge-
bicte: AuPermarkiliche Okonomik (Okonomische Theorie
der Politik, Umweltik ie, Kunsiok ie}, Theorie
der Wirtschafispolitik, sowic Bezichungen zwischen Oko-
nomie und Psychologie.

1. Phasen der Entwicklung

Die Grundsteine der ,Okonomischen Theorie der Poli-
1ik", dic heute im deutschen Sprachraum meist als Pu-
blic Choice®* bezeichnet wird, wurden Ende der 50cr und
im Laufc der 60cr Jahre gelegt. Fiinf Biicher haben in
ciner ersten Phase dic Richtung entscheidend geprigt und
dic wichtigsten Forschungsgebiete definiert:

(1) Arrow hat gezeigt, daB sich die Wiinsche (Prédferen-
zen) der Individuen im aligemeinen nicht zu ciner gesell-
schaftlichen Wohifahrisfunktion zusammenfassen lassen,
ohne daB logische Widerspriiche entstehen. Die Eigen-
schaften unterschicdlicher Abstimmungssysteme wurden
in diesem Zusammenhang cbenfalls untersucht.

(2) GemiB Downs verfolgen Politiker nicht das gesell-
schaftliche Wohl, sondern ihren Eigennutzen. In erster
Linic wollen sie ihre Wiederwahl sichern. Die Konkur-
renz zwischen verschiedenen Parieien sorgt dafiir, daB die
Wihlerwilnsche im politischen Proze beriicksichtigt wer-
den.

(3) Buchanan und Tullock haben belont, dag das beob-
achtete Verhalien der Individuen, Firmen und Gruppen
wesentlich durch dic in der Verfassung festgelegten Re-
geln bestimmt wird. Eine Einigung iiber diese wSpicl-
regeln” gesclischaftlichen Umgangs ist hinter dem wSchlei-
cr der UngewiBheit” méglich.
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(4) Olson hat auf das Trittbretfahrerproblem aufmerksam
gemacht, das beim Anbicten Sffentlicher Giiter auftritt,
und daraus abgeleitet, unter welchen Bedingungen sich
Gruppen (die weitgehend dffentiche Giiter anbicicn) or-
ganisiercn knnen,

() Niskanen hat dic Eigennutzannahme auf das Verhal-
ten privater und vor allem staatlicher Bediensteter ange-
wandt. Biirokraten sind nicht Staatsdiener, dic ausschiict-
lich das gesellschafiliche Wohl verfolgen, sondem sic
bevorzugen MaBnahmen, dic ihre cigene Bedeutung und
Aufsticgschancen (Einkommen) crhdhen und ihnen ein
moglichst angenchmes Leben ermdglichen.

Diese fiinf Marksteine haben ihre Bedeutung behalten; ihr
gemeinsames Thema ist, daB sich dic Menschen nicht nur
im wirtschaftlichen, sondern auch im politischen Raum
rational verhalten und ihren cigenen Nutzen zu fordern
versuchen: Das gilt fiir Politiker, Biirokratcn, Wihler und
Vertreter von Interessengruppen.

In der zweiten Phase der Entwicklung von Public Choice
sind die aufgefiihrien Themen ausgearbeitet und mit Er-
folg empirisch gewestet worden, Der Ansatz wurde an-
funglich von Vertretern der traditionclien Wirtschafistheo-
rie, die vor allem in der Nachfolge von Keynes dem Ge-
meinwohlgedanken verhaftct waren, heftig bekdmpft. Im
Laufe der 70cr Jahre ist dic ,Okonomische Theoric der
Politik” jedoch zunchmend zur K is geno wor-
den.

Die hier diskuticrte dritte Phase der Entwicklung — in
den 80er Jahren — ist durch den Eingang in dic traditio-
nelle Wirtschafts- und Sozialwissenschaft (Abschn. 2), die
Weitcrentwicklung einiger zentraler Gebicte (Verfassungs-
theorie und Politische Konjunkturzyklen, Abschn. 3) und
ncuen Theorien (Rent-Secking und Internationale Politi-
sche Okonomie, Abschn, 4) gekennzeichnet.

2. Einbezug in die Wirtschafts- und Sozialwissenschal-
ten

2.1. Aligemeine Anerkennung in der Wirtschaftswis-
senschaft

Die ,Okonomische Theorie der Politik” hat sich in den
80er Jahren vollstindig durchgesetzt. Sie wird bei wis-
senschaftlichen Erbricrungen als cine Selbstverstindlich-
keit einbezogen. Umgckehrt gibt sich desjenige der
Li#cherlichkeit preis, der behauptet, Regicrungen und
Biirokraten wiirden dic gesellschafiliche Wohifahrt maxi-

mieren. Sich auf den rein wirtschaftlichen Bereich zu be-
schriinken und dic politischen Reaktionen zu vernachlis-
sigen, gilt heute als nicht mehr akzeptabel. Entsprechend
werden solche Aspekie auch nicht mehr als allcin zum
Gebiet der Politikwisscnschaft gehbrend betrachiet.

Bei der praktischen Anwendung wird dic politisch-tko-
nomische Betrachtung allerdings der rein wirlschaftlichen
Analyse oft nur nachtriglich angehlingt, Noch immer wer-
den vbllig exogene normative Erwigungen, vor allem dic
Pareto-Effizicnz der herkdmmlichen Wohlfahristheoric,
cingefiihrt und die Politikaliernativen auf deren Grund-
lage cingeschitzt. Dic Ergebnisse werden dann cinfach
den politischen Entscheidungsirfigern vorgelegt, dic eine
cndgiiltige Auswahl zu treffen haben. Dieser Ansatz greift
zu kurz, weil unberiicksichtigt bicibt, daB das Verhalien
der Entscheidungstriger durch die (hauptsiichlich in der
Verfassung festgelegten) Regeln beeinfluft wird, d.h.
wenig oder keine Nachfrage nach ciner derartigen Bera-
tung durch Okonomen bestcht (auBer zur nachiriglichen
Rechtfertigung berceits getroffener Entschcidungen).

Als 4uBeres Zeichen der Ancrkennung von ,Public
Choice” in der Nationalokonomic mdgen deren Beriick-
sichtigung in Lehrbiichern der Wirtschaftstheorie, Finanz-
wissenschaft und Theoric der Wirtschaftspolitik, aber auch
die an Arrow (fiir dic Prifcrenzaggregation) und Bucha-
nan (fir dic Skonomische Verfassungstheoric) verliche-
nen Nobelpreisc gelien,

2.2. Verbindung mit anderen Gebicten der Okonomie

Dic ,Public Choice*-Thcoric ist mit cinigen wichtigen
neuen Entwicklungsrichtungen der Wirtschaftstheorie ver-
schmolzen. Zu nennen sind insbesondere die Theorie der
Eigentumsrechie, die Theoric der Transaktionskosicn und
der Principal-agent-Bezichungen, dic ncue Wirtschaftsge-
schichte und die ncue Institutioncndkonomik.

Beispiclhaft sci cin Thema aus letzterem Bereich gewshit
Wic im Rahmen der Theorie der Praferenzaggregation
gezeigt wurde, sind gesclischafdiche Entscheidungen, dic
anhand cinfacher Mchrheit (aber auch andercr Regeln)
getroffen werden, instabil: Jede Entscheidung fiir cine
bestimmte Alternative kann durch Einfithrung cincr ncu-
en Alternative aufgehoben werden (Abstimmungszyklen).
Aus diescm Grund sind die Institutionen cntscheidend,
dic bestimmen, wer Aliernativen zur Abstimmung vor-
legen darf und wann der Proze abgebrochen wird, d.h.
wann cine Entscheidung als ,endgiiltig” bezeichnet wird.
Suabilitst oder ein Gleichgewicht von gesellschaftlichen
Entscheidungen wird somit durch geeignete Institutioncn
herbeigefiihrt (structure induced equilibrium).

Dic ,Okonomische Theorie der Politik* wird heute als
cin Teil der Auflermarktlichen Okonomik angeschen.
Sic nimmt im Rahmen der (wesentich durch Becker ge-
prigten) Skonomischen Analyse gescllschaftlicher Proble-
me cine dominanie Stellung cin, Dazu gehoren die Oko-
nomische Analyse des Rechies (Law and Economics) und
der Kriminalitit, dic Okonomik der Familic und spezicil
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der Frau, dic Okonomik von Kunst und Sport, sowic dic
Umwelt- und Gesundheitsskonomik. In Kontinental-
europa werden dicse Wisscnschaftsgebieie zuwcilen auch
als ,,Neue Politische Okonomic™ bezeichnet.

2.3. Verbindung zu anderen Sozialwissenschaflten

Der auf die Politik angewandie Rationalansatz von Public
Choice ist in den 80cr Jahren auch von der Politologie
und Soziologic aufgenommen worden. Besondere Ver-
breitung haben Olsons Theoricn des Tritibrettfahrens und
der Organisierbarkeit von Gruppen, aber auch Theorien
des Regicrungsverhaltens gefunden. Hiufig ist nicht fest-
zusicllen, ob cin wisscnschaftlicher Beitrag von cinem
konomen, Politologen oder Soziologen stammt, was auf
den interdiszipliniren Charakier von Public Choice hin-
weist. Interdisziplinaritit bedeutet hier dic Verwendung
cincs gemcinsamen Ansatzes, der auf dem mcthodologi-
schen Individualismus und dem Rationalverhalien beruht.

3. Weiterentwicklung zentraler Gebicte

In den letzten zchn Jahren wurde vor aliem die Theorie
der Verfassung und der Politischen Konjunkturzykicn
wesentlich weitcreniwickelt

3.1. Okonomische Theorie der Verfassung

Dic konstitutioncllc Okonomik untcrsucht dic Eigenschal-
tcn unterschiedlicher Regeln des gesellschafilichen Zu-
sammenlcbens, welche die Entscheidungen der wirtschaft-
lichen und politischen Handlungsiriiger beschrinken und
damit maBgcblich becinflussen. Betrachtet wird somit die
gecignete Wahl von Regeln und nicht — wie in der her-
ktsmmlichen Theoric — dic Entscheidungen bei vorgege-
benen Regeln. Dicser Schritt auf cine héhere Analyseebe-
ne, vom laufenden politisch-8konomischen Prozef aul dic
Ebene des Grundkonscnscs, ist cine zwingende Folge der
Annahme, daB alle Handlungsiriiger ihr Eigeninteresse
weitgehend keanen und verfolgen. Ratschlige durch Oko-
nomen werden deshalb von der Regicrung und staatlichen
Verwallung nur beriicksichtigt, wenn sic unzurcichend iiber
dic Moglichkeilen zur Verfolgung ihres Eigeninteresses
informicrt sind (was sclten zutrifft). Weil dic Einfluf-
nahme im laufenden ProzeB gering ist, sicllen Politische
Okonomen Uberlegungen dariiber an, wic dic besichen-
den Entscheidungsregeln ausgestalict werden sollicn, damit
dic als Richtschnur gelienden Priferenzen der Individuen
bestmdglich erfitllt werden,

Das Vorgehen der konstitutionclien Okonomic 1Bt sich
anhand der Besteucrung illustricren. Die orthodoxe Theo-
ric optimaler Steuern entwickelt Vorschldge, wie cine
Steuer auszugestalien sci, so daB die gesellschafilichen
Kosten der Aufbringung (dcad weight costs) minimicrt
werden. Derartige Vorschliige haben Okonomen bei jeder
Steucrreform vorgebracht. In aller Regel wurden sic nicht
beachtet, weil vor allem dic organisicricn Gruppen ihre
Interessen gut kennen und Verdnderungen zu ihren La-
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sten im politischen ProzeB blockicren. Ein Politischer Oko-
nom konzentriert sich hingegen auf dic im Reformproze8
gehienden Regeln. Wenn in den entscheidenden Parla-
mentsausschilssen zwar die politischen Anbicter (Regie-
rung und Parlamentaricr, die an hohen Steuercinnahmen
interessiert sind) und ganz besimmie Interessengruppen
(Winschalisberciche, Gewerkschaften) stark vertreten sind,
f4Ilt das Ergebnis der Steucrreform fast zwangslidufig zuun-
gunsten der nicht (addquat) vertretencn Steuerzahler und
Konsumenten aus. Daher werden auch wohlgemeinte Rat-
schlige von konomischer Scite wenig oder nichts bewir-
ken, Eine Anderung der Entscheidungsregeln, 2.B. daf8
ein Steucrgesetz durch die Bilrger in ciner direkten Volks-
abstimmung zu bestitigen ist, wiirde hingegen das Ergeb-
nis becinflussen, weil die Steuerzahler/Konsumenten nun
eine konstitutionell gesicherie Mitbestimmung haben.

Die konstitutionclle Okonomie ist auch auf vicle andere
Probieme angewandt worden, Besonders wichtig ist sic
fiir dic Gestaltung der Geldpolitik. Ein cntscheidender
Faktor fiir cinc nicht-inflationdre monctire Politik ist die
Unabh#ngigkeit der Notenbank. Besteht diese konstitutio-
nelle Garantie nicht, zwingt hiufig dic Regicrung die Zen-
tralbank, die Budgetdefizite mit Hilfe der Notenpresse zu
finanzicren. Empirische Untersuchungen haben in der Tat
cincn negativen Zusammenhang zwischen dem Grad an
Unabhiingigkeit der Notenbank und der Inflation festge-
stellt,

3.2. Politische Konjunkturzyklen

Im AnschluB an Downs wurde meist unterstellt, da8 dic
Regierung (genauer: deren Mitglieder) die fiir sic abge-
gebenen Stimmen maximicrt. Zusammen mit cinem dy-
namischen Austauschverhilinis zwischen Arbeitslosigkeit
und Inflation, bei der dic Inflationserwartungen aus der
Vergangenheit ibernommen wurden (erweiterte Phillips-
kurve) wurde abgeleitet, daB die Regicrung nicht ctwa
(wie in der keynesianischen Theorie angenommen) die
Konjunktur stabilisiert, sondern im Gegenteil aus politi-
schen Griinden aktiv Konjunkturschwankungen erzeugt,
Nach den Wahlen wird cine restriktive Politik unicrnom-
men, um die Phillipskurve zum Ursprung hin zu verschie-
ben. Etwa zwei Jahre vor den Wahlen wird expandiert,
was die Arbeitslosigkeit senkt, wihrend sich die Infla-
tionsrate erst nach dem Wahlzeitpunkt erhtht. Spiter sind
vermehrt Modelle konstruiert worden, in denen die Poli-
tikunterschiede entsprechend der Ideologie der an der
Macht befindlichen Partei beriicksichtigt werden. Implizit
wird damit ein Freiraum der Regierung unterstellt. Fir
die Vercinigien Staaten wurde z.B. empirisch festgestellt,
daB der demokratischen Partei zugehrende Prisidenten
die Arbeitslosenquote aus idcologischen Griinden gegen-
iiber republikanischen Pritsidenten signifikant senken, hin-
gegen dic Inflationsrate und dic reale Wachstumsrale merk-
lich erhhen.

In den letzien Jahren sind dic beiden Ansiitze verbunden
worden, was sich als Maximicrung des Eigennutzes der
Regicrung (wozu auch die Verfolgung ciner bestimmien
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Ideologie gehdnt) unter Beachtung der Wiederwahlerfor-
dernis als Nebenbedingung formulicren 148t Damit wer-
den dic Modelle des politischen Konjunkturzyklus weni-
ger mechanistisch. Wenn z.B. cine Regicrung von ihrer
Wicderwahl iiberzeugt ist, braucht sie keine expansive
Politik zu unternchmen, sondem kann sich bereits auf die
zukiinflige Wahlperiode konzentricren. Unter diesen Be-
dingungen ist zu erwarten, daB dic idcologischen Unter-
schiede zwischen den von der Regicrung unicrnommencn
Politiken stdrker ausgeprigt sind, als wenn dic Wieder-
wahl stark umstritien ist und dic Regicrung alles tun muf,
um ihre Wicderwahl zu sichern. Auf sciten der Wihler
wurden auch rationale Erwartungen eingefiihrt, was ten-
denzicll dic Moglichkeiten ciner Regierung, die Wieder-
wahichance mit Hilfe cines politischen Konjunkturzyklus
zu verbessern, einschrinkt, aber nicht ganz verunmdg-
licht. In dicsem Falle wird die Regierung auch verstirkt
auf ihre Reputation achten, die sie durch cine glaubwiir-
dige Wirtschaftspolitik aufbaut, withrend cine abrupte
Kchriwendung nach den Wahlen (wie in den ersien Mo-
dellen postuliert) schadel In 8konometrischen Quer- und
Lingsschnittsuntersuchungen haben sich diese (noch) stéir-
ker am Rationalverhalien orienticrien Modelle als frucht-
bar erwicsen. Insbesondere zeigt sich, daB Regicrungen
nach crfolgier Wahl ihren idcologischen Neigungen nach-
gehen, sich aber ab Mitte der Wahlperiode um ihre Wie-
derwahl Sorge machen und cine stiirker an den allgemei-
nen Wihlerpriferenzen orienticrie Politik unicrnchmen,

Schon scit Anfang der 80cr Jahre ist cinc Reihe all-
gemeinerer politisch-ikonomischer Modelle konstruicrt
worden, dic weniger den Zeitablauf, sondemn strukturclle
Aspekte betrachien. Insbesondere in europdischen Beitrd-
gen wurden Interessengruppen, Gewerkschaficn und die
Zentralbank eingefiihn.

4, Neve Theoricn

Im Rahmen der Public Choice-Analyse habcen sich in den
80cr Jahren zwei Gebicte cntwickelt, die bereits heule
nicht mehr aus der allgemeinen Wirtschaflstheoric weg-
zudenken sind: Der Kampf um Renten (rent sceking) und
dic Anwendung auf intcrnationale Probleme.

4.1. Der Kampf um Renten

Individuen und Firmen unternehmen Anstrengungen, um
sich eine Monopolsituation mit den entsprechenden Ren-
ten zu sichem, Ahnliche Einkommen ohne produktive Lei-
stung kdnnen crzielt werden, indem entsprechende staatli-
che Regulierungen crlasscn werden, oder aber indem man
sich direkic Ubertragungen (Transfers) ancignet. Die Kon-
wolle iiber diesc Renten iiben Regicrungen, Parlamente
und 6ffentliche Verwaltungen aus. Sie werden mittels
Wahlkampfbeitrigen, Zusicherungen von Wihlersimmen,
Angeboten an Informationen und cincr giitlichen Zusam-
menarbeit und (im Extrem) dirckier Bestechung von den
Rentensuchenden becinfluBt

Renten sind tiberall zu finden; sie werden von den politi-
schen Anbictern auch gezielt geschaffen oder den Ge-
schidigten angedroht, um dic erwihnten Zuwendungen
zu crhalten, Dabei ist hiufig cine Koalition der politi-
schen Anbicter mit den rentensuchenden Produzenten auf
Kosten der wenig informicrien und schwer informierba-
ren Konsumenten und Stcucrzahler zu beobachten, Wird
zum Beispiel der Krankentransport von Parlament und
Regicrung ausschlicBlich cincm Anbicter zugewicsen, wird
er hohere Preisc als sich bei Wettbewerb ergeben wiirden
(bei gegebener Qualitit der Leistung) verlangen kénnen
und somit cinc Rente crziclen, im Gegenzug aber die po-
litischen Anbicter unterstiitizen. Die Konsumenten, dic
dadurch nur indirckt und individucll belastet werden (iiber
hihere Krankenkassenbeitriige und Steuern) haben wenig
Anrciz, sich gegen dicse Benachteiligung zu wehren,

Dic in dicsem Vertcilungskampl aufgewendeien realen
Ressourcen in Form von Zeit- und Encrgicaufwand, den
Kosten der Organisation ciner Interessengruppe und der
Anstcllung von Interesscnvertretern sicllen gesamtwirt-
schaftlich betrachiet eine Verschwendung dar, weil damit
nicht zusitzliche Giiter und Dicnsticistungen crstellt, son-
dern cin Kampf um cin gegebenes Sozialprodukt ausge-
fochten wird. Auf der Ebene der Verfassung konnen je-
doch Regeln vorgeschlagen werden, mit denen dicse un-
produktiven Aktivititen cingedimmt werden.

Als wirkungsvollc MaBnahme bictct sich dic Bescitigung
der Moglichkeit, dberhaupt Renten zu schaffen, an. In
unscrem Beispicl wiren gencrelle Regeln (z.B. cin Wet-
bewerbsgesetz) zu erlasscn, dic Monopole beim Kranken-
transport verbicten.

4.2. Internationale Politische Okonomie

GemiB der AuBenhandclstheorie ist cs fiir dic Staaten-
gemeinschaft wie auch fiir jede cinzelne Nation sogar im
Allcingang optimal, sich fiir Frcihandel zu cnischeiden.
In der Wirklichkeit sind jedoch cine Fiille von Handcls-
beschriinkungen in Form von Zillen, nichttarifiren Hemm-
nissen und freiwilligen Exportcinschrinkungen zu beob-
achten. Dicse Diskrepanz kann im Rahmen cincr auf dic
wirtschaftichen Aspekte beschridnkten Theoric nicht cr-
klirt werden. Daher ist gerade bei AuBenhandelstheore-
tikern (z.B. Baldwin) das Bediirfnis cntstanden, Public
Choice-Theoricn zur Erklidrung heranzuzichen,

Die ,,politisch-8konomische Theoric” des Prolcktionismus
(oder eingeschrinkter die cndogene Zolltheoric) fihrt dic
Existenz von Handelsschranken auf dic ungleiche Fahig-
keil der unterschiedlichen wirtschaftlichen Interessen zu-
riick, den politischen ProzeB zu becinflussen. Im Gegen-
satz zur klassischen AuBenhandeistheorie besteht in aller
Regel kein Widerspruch zwischen Arbeit und Kapital,
sondern beiden ist jeweils an Protektion in demjenigen
Wirtschafissekior gelegen, in dem sic beschiiftigt sind.
Empirische Untersuchungen bestatigen, daB fast ausnahms-
los dic Manager (Produzenten) und dic Gewerkschafien
am gleichen Strick zichen. Je weniger Anbicter in cinem
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importkonkurricrenden Bereich titig sind, jo gréfer die
Zah! der Arbeitnchmer ist, je weniger gut dicse bezahlt
sind und je schlechter es cinem Wirtschaftszweig geht,
desto cher kann Protektion durchgesetzt werden, Je er-
folgreicher hingegen eine Branche ist und je mchr Un-
ternchmen multinational Gitig sind, desio weniger Schutz
gegen auslindische Konkurrenz wird errcicht. Protektion
ist in Zeiten riickisufiger Konjunktur Ieichter durchzu-
sctzen, wihrend bei Inflation die politischen Krifte cher
cinen Zollabbau begiinstigen. Diese Ergebnisse wurden in
skonometrischen Untersuchungen belegt.

Auch in der Inicmationalen Politischen Okonomic hat sich
cine Betrachtung aus dem Gesichtspunkt der konstitutio-
nelicn Okonomik als fruchtbar crwicsen. Intemationale
Freihandelsregeln, insbesondere dic Vercinbarungen im
Rahmen des GATT, konnen als freiwillig cingegangene
Verpflichtungen auf der Ebene des Grundkonscnses an-
gesehen werden. Wegen des Einflusses einzelner Interes-
scngruppen hat kein Land cincn Anreiz, von alleine die
Z4lie zu senken, fiir jedes Land kann cs jedoch vorteithalt
scin, sich selbst zu binden und auf Protcktionismus zu
verzichien, vorausgesetzt dic Handelspartner verhalien sich
gleich, Bei dicser ,intemationalen Verfassung® wird dic
Spannung zwischen der Ebenc des Grundkonsenscs und
des laufenden politisch-8konomischen Prozesses beson-
ders deutlich; jedes cinzelne Land hat cinen Anreiz, sich
als Trittbrettfahrer zu betiitigen und mehr oder weniger
versteckt die Einfuhr ins cigene Land zu benachiciligen.
Aus dicsem Grund sind — abhiingig von der internationa-
len Konjunkturlage und von den Bedingungen in den cin-
zelnen Lindern — Zyklen im AusmaB des Protcktionis-
mus typisch.

Die ,Inicrnationale Politische Okonomic” hat sich ncben
dem Protektionismus und den MUglichkeiten und Gren-
zen der Zusammenarbeit zwischen Lindern auch mit dem
Verhalten internationaler Organisationen, den Bestim-
mungsgriinden der Entwicklungshilfe und der internatio-
nalen Dircktinvestitionen sowic mit der Effcktiviuit von
Boykotten (Handelskricgen) befaBt.

S. Ausblick

Dic ,.Okonomische Theorie der Politik* ist ohne Zweifel
cine der erfolgreichsien, wenn nicht gar die criolgreichsie
ncue Richtung innerhalb der Volkswirtschalisichre der
Nachkriegszeit. Vicle wichtige Fragen des Zusammenspicls
zwischen Wirtschaft und Politik sind erst in Ansitzen oder
iiberhaupt nicht behandelt worden, und die Moglichkeiten
der Anwendung der dkonomischen Denkweise auf politi-
sche Prozesse ist keineswegs ausgeschopft. Fiir Forscher
— auch auf der Ebene von Diplom- und Doktorarbeiten —
steht noch immer cin weitcs Feld offen. Allerdings haben
in cinigen Gebicten, insbesondere der besonders stark for-
malisicrien Theorie der Prifcerenzaggregation (Social
Choice) und der Panicienkonkurrenz nach Ansicht des Ver-
fassers abnehmende Ertrige cingesetzt
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Dic groBe Bedeutung von Public Choice auch in der Zu-
kunft zeigt sich gerade im Zusammenhang mit der Euro-
pdischen Einigung, der Neuordnung Osteuropas und der
Wiedervereinigung Deutschlands. Die im laufenden poli-
tisch-8konomischen ProzeB dominanten politischcn An-
bicter (Regierung und staatliche Verwaltung) und die gut
organisierten Interessen kimpfen hiufig fiir Losungen, die
die Konsumenten und Steuerzahler kurz- und langfristig
benachteiligen. Politische Okonomen richten ihr Augen-
merk deshalb aufl die Ebene der Regeln, wo grundsiitzlich
tiber die zukiinftige Entwicklung cnischieden wird. Sie
kénncn Regeln vorschlagen, bei denen die schiccht orga-
nisicricn Intcressen (dic Konsumenten und Steuerzahler,
aber auch viele andere) cine bessere Durchsetzungs-
chance haben, wozu insbesondere cin foderativer Staats-
aufbau mit kleinen, iiberschavbaren Einheiten und cine
verstirkie demokratische Betciligung mittels direkier
Volksabstimmungen zihien. Dabei kann auf dic (auch im
Rahmen der Politischen Okonomie theoretisch und empi-
risch untersuchien) Erfahrungen der Schweiz zuriickge-
griffen werden.
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