Gemiiss Credit-Suisse-Sorgenbarometer
empfinden nicht weniger als 37 Prozent
der Schweizer den umfangreichen Zuzug von
Ausldnderinnen und Auslindern als proble-
matisch. Entsprechende Bedenken nehmen
seit 2008 iiberdies stark zu. Nur hinsichtlich
der Arbeitslosigkeit machtsich ein noch héhe-
rer Anteil (44 Prozent) der Befragten Sorgen.
Weit weniger Personen (29 Prozent) sorgen
sich um die Altersvorsorge und die AHV. Das
Gesundheitswesen und der Umweltschutz fol-
gen deutlich danach.

Eine Reaktion auf diese Gefiihlslage ist die
anstehende Volksinitiative «gegen Massenein-
wanderung». Sie verlangt «jahrliche Héchst-
zahlen und Kontingente» fiir Ausldnder, diein
die Schweiz kommen wollen. In der Diskus-
sion um die Volksinitiative wird jedoch kanm
beriicksichtigt, auf welche Weise die eventuel-
le Einwanderungsbeschrinkung umgesetzt
werden kénnte. Vermutlich ist eine Verteilung
durch einestaatliche Behdrde vorgesehen, was
einen erheblichen, stark zunehmenden und
unerwiinschten Biirokratieaufwand bedeuten
wiirde. Gibt es Alternativen?

Wir schlagen zwei Verfahren vor, die mitein-
ander kombiniert werden sollten. Ausgangs-
punkt ist eine politisch festzulegende Anzahl
Zuwanderer pro Jahr. Die Kriterien fiir die Be-
messung der Hochstzahl sollten sich nach zwei
wesentlichen Gesichtspunkten richten, welche
die Bevolkerung umtreiben: die mangelnde
soziale, politische und sprachliche Integration
der Auslinder und die Uberlastung der Infra-
struktur. Fiir die Integration ist die Bruttoein-
wanderung wichtig. SiebetrugimJahre 2012149
100 Personen. Fiir die Auslastung der Infrastruk-
tur, etwa des 6ffentlichen Verkehss oder der Spi-
tiler, ist hingegen die Nettoeinwanderung rele-
vant, also Einwanderer minus Auswanderer. Sie
betrug laut Bundesamt fiir Statistik im Jahre
201245 200 Personen. Unter Einbezug der Perso-
nen mit einer Aufenthaltsdauer von weniger als
einem Jahr sowie jener mit wechselndem Auf-
enthaltsstatus betrug die Nettoeinwanderung
im Jahre 2012 sogar 73300 Personen. Hochrech-
nungen des Migrationsamts auf dieser Berech-
nungsgrundlage ergeben eine Nettoeinwande-
rung von 80000 Personen fiir 2013.

Das erste von uns vorgeschlagene Verfahren
ermdglicht das Erreichen der politisch fest-
gelegten Hochstzahl von Einwanderern mit

Weltwoche Nr. 4.14
Bild: Georgios Kefalas (Keystone)

Schweiz

Moos und Los

Die Masseneinwanderungsinitiative kénnte weniger
biirokratisch umgesetzt werden als befiirchtet.

Ein konkreter Vorschlag aus 6konomischer Sicht:
Die Profiteure der Einwanderung sollen zahlen.

Von Bruno S. Frey

Hilfe einer «Zugangsgebiihr». Sie dientals Ent-
gelt fiir den Eintritt in eine gesellschaftliche
und wirtschaftliche Umgebung,die neue Mog-
lichkeiten erdffnet. Sie kann auch als Beitrag zu
den Kosten der Beniitzung einer umfassenden
Infrastruktur angesehen werden. Die Zugangs-
gebiihrwirevon denjenigen Organisationenzn
entrichten, die ein Interesse an der Zuwande-
rung ciner bestimmten Person haben.

Dieser Beitrag muss derart festgelegt wer-
den, dassdie vorgesehene Hochstzahl von Ein-
wanderern nicht iiberschritten wird. Diese

Gibt es Alternativen?

Aufgabe kdnnte am besten vom Staatssekreta-
riat fiir Wirtschaft (Seco) tibernommen wer-
den. Wenn die Nachfrage nach Zuwanderern
besonders hoch ist, miissen die Organisatio-
nen einen besonders hohen Beitrag entrich-
ten, was die nachgefragte Zahl der Zuwande-
rer vermindert. Fragen umgekehrt die
Organisationen weniger als die festgelegte
Hochstzahl von Zuwanderern nach, brauchen
die Organisationen keine Zugangsgebiihr zu
entrichten. Die Finnahmen aus den Zugangs-
gebiihren kdnnten zur Verbesserung der Inf-
rastruktur, insbesondere fiir den 6ffentlichen
Verkehrund das Gesundheitswesen, oder aber
auch zur Verminderung von Steuern und
Staatsschulden verwendet werden.

Dieses Verfahren, wm bestimmten Personen
die Einwanderung in die Schweiz zu ermdgli-

chen, kénnten alle Formen von Organisationen
nutzen. Vor allem wirtschaftliche Unterneh-
men werden zusitzliche Arbeitskrifte nachfra-
genwollen. WenneineFirmadringend Arbeits-
krifte aus dem Ausland bendtigt, solite sie auch
bereit sein, eine entsprechende Gebiihr zu
entrichten. Aber auch gemeinniitzige Insti~
tutionen, karitative Hilfswerke und religitse
Gemeinschaften kdnnten davon Gebrauch
machen. Zum Beispiel kann eine Organisation
hilfsbediirfrigen Menschen den Aufenthalt in
derSchweiz erméglichen, wenn sie dafiir bei ih-
ren Mitgliedern gentigend Unterstiitzung mo-
bilisiert. Das klingt zunichst hart, verhindert
aber, dass iiberhohte Forderungen nach der
Aufnahme von Bediirftigen gestellt werden
und die Lasten dafiir der Allgemeinheit aufge-
biirdet werden. Es geniigen dann nicht mehr
wohlfeile Worte, sondern die entsprechenden
Organisationen miissen auch bereitsein, Mittel
flir die Zugangsgebiihr zu sammeln.

Fairness durch Zufall

Dieses Verfahren kann als ungerechtangesehen
werden, weil dabei die Finanzkraft der Organi-
sation und der dahinterstehenden Mitglieder
ausschlaggebend ist. Deshalb schlagen wir als
zusitzliches Verfahren eine Zufallsauswahl un-
ter den Personen vor, die eine Zuwanderung in
die Schweiz anstreben. Jeder hat dabei die glei-
che Chance, eine Genehmigung zu erhalten.
Das System dhnelt dem Verfahren der Green-
card-Lotterie in den Vereinigten Staaten.

Die Zugangsgebiihr kdnnte mit der Zufalls-
auswahl kombiniert werden. Zum Beispiel
konnten zwei Drittel der politisch festgelegten
Hochstzahl mit Hilfe der Zugangsgebiihr und
das andere Drittel durch Zufall ermittelt wer-
den. Es gilt, die Effizienz der Zugangsgebiihr ge-
gendieChancengleichheitdes Zufallsverfahrens
abzuwigen. Je mehr die Schweizer Bevilkerung
im politischen Prozess der Effizienz den Vorrang
gibt, destohéhersolite der Anteil der mitder Zu-
gangsgebiihr bestimmten Einwanderer sein.

Sollte die Masseneinwanderungsinitiative
angenommen werden, kénnten unsere
Vorschlidge dafiir sorgen, dass biirokratische
Eingriffe gering gehalten werden.
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