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Die Renaissance der Politischen Ockonomic

Von Prof. Dr, Bruno S. Frey, Universititen Konstanz und Buasel

In den letzten Jahren hat die Politische Ocko-
pomie ecinen gewaltigen Aufschwung erlebt. Es
kann zu Recht von ciner Renaissance gesprochen
werden. Nach ciner Lingeren Periode enger und
abstrakier Modeiltheorie kommt nun wieder -die
gesamntgesellschaftliche  Betrachtungsweise  zum
Zuge, wie sic etwa die klassischen Oekonomen
verwendet haben. Nur zu cinem Kleinen Teil
handelt es sich um einen Riickgriff auf eine afte
Theorie. Viel wichtiger ist der Versuch, mit Hiife
sines modernen Instrumentariums die Enge der
ereincns Ockonomie zu iiberwinden, indem poli-
tische Aspekte beriicksichtigt werden.

Griinde fiir die Renaissance

- Alle Varianten Politischer Oekonomie beru-
hen auf der Forderung, die Wirtschafiswissen-
schaften miiBten sich stirker init realen Proble-
[ men befassen; sie unterscheiden sich jedoch,
wesentlich in der Beschreibung und Deutung
gescllschaftlicher Vorginge und zichen entspre-
chend auch unterschiedliche Folgerungen. Dic
Aussagekraft der traditioncllen Wirtschaftstheorie
wird vor allem in folgender Hinsicht bemilngelt:

1. Ueberbstonung der Knappheit und des
Einflusses der Technik, Die Einkommensvertei-
fung wird von der HauptstrOmung traditioneller
Theorie (sog. Neoneoklassik) durch die Grenz-
produktivitit der Produktionsfakioren erklirt;
Elemente wie Macht, Intercsse und Konflikt
werden aufl die Seite geschoben.

2. Auwsschluf und Vernachlissigung ent-
scheldender Probleme. Dic herkdmmliche Wirt-
schaftstheorie befaBt sich fast ausschlieBlich mit
Markiprozessen oder mit dem Preissystent. In
modernen Volkswirtschaften werden jedoch Ex-
ternalititen und Offentliche Giiter, die nicht
optimal durch den Markt geregelt werden, immer
wichtiger, Die «reine» QOckonomie hat keine er-
kiirende Theorie dazu liefern kdnnen, weil fiber
Angebot und Nachfrage weitgehend im poli-
tischen Raum entschieden wird.

3. Versagen des wirtschaftspolitischen Instru-
mentariums bei wichtigen Problemen, Das Keyne-
sianische Instrumentarium der Geld- und Fiskal-
- politik scheint gegeniiber der Inflation weitgehend
wirkungslos zu sein, Diese Aussage 138t sich ver-
schieden interpretieren:

a) die Keynesianische Theorie und Politik
erfaBt die wirtschaftlichen Zusammenhinge un-
richtig, wic etwa von den Monetaristen behauptet
wird; .

b) das Problem liegt in der rrangelnden An-
wendung der Erkenntnisse, weil entweder das
Wissen und die Information der Entscheidungs-
instanzen ungeniigend sind oder aber gesell-
schaftliche Krifte und Intercssen einen wirkungs-
vollen Einsatz verunmiglichen.

Die in 1., 2. und 3. angefithrten Mingel hes-
kbSmmlicher Theorie kénnen nur mit Hilfe einer
Politischen  Qekonomie iiberwunden werden.
Besonderes Interwvise verdicnen dabei digjenigen
Varianten Politischer Ockonomie, die sich mit dex
Verbesserung der Usbertragung theoretischer Er-
kenntnisse in die wirtschaftspotitische Praxis und
mit der Steuerungsmdglichkeit der Wirtschaft bei
unterschiedlichen individuellen und gesellschatt-
lichen Interessen beschiftigen.

Varianten Politischer Qckonomie

Auf die Politische Ockonomie der eKlassikers
(Smith, Ricardo, List) und der darauf auf-‘
bauenden Alten Linken und der Orthodoxen
Marvisten (Marx, Engcls, Lenin) wird an dieser
Siplle nich: eingegangen; die enisp echenden
Beitrige werden in Degmengeschichten  ats-
fithrlich abgchandelt. Die nachstehend aufgefithy-

fen Varianten kGnnen aus offensichilichen Grin- )

den nur kurz gestreift werden, und es mu not-
wenigerweise vereinfachend argumentiert werden.

Neue Linke

Eine Uebersicht iiber die Politische Oekono-
mie der Neuwen Linken fillt schwer. Sie ist schr
heterogen, und die deutschsprachigen Beitriige
sind in einer fir AuBcnstehende oft kaum, ge-
nicBbaren Sprache verfaBt. Diese Schwierigkeiten
gelten weniger fiir die amerikanische Neue Linke,
die sich selbst «Radical Economics» nennt, Sie
verfiigt bereits iiber eine fest etablierte Zeit-
schrift, und die Ariikel sind durchaus verstind-
lich abpefalBt.

Die Neue Linke legt fhren Schwerpunkt auf
dic Analyse der Verteilung von Einkommen und
Vermdgen, bei dem der Ursprung der Macht ge-
schen wird, die das gesellschaftliche Gesamt-
gefiige véllig durchdringt. Neben der interperso-
nellen findet auch die internationale Verteilung
infolge imperialistischer Bezichungen groBe De-
achtung.

Gegeniiber der orthodoxen Alten Linken
unterscheidet sie sich in mehrfacher Hinsichi: Die
Neue Linke und inshesondere die Radicals
wenden sich sowohl gegen den Markt als auch
gegen die Biirokratie als Mittel zur Steuerung
wirtschaftlicher Bezichungen. Allerdings versiumt
die MNeue Linke (mit Ausnzhme von Mandel}
iilber  alternative  Entscheidungsmechanismen
pachzudenken: Es wird ein vbllig uneigenniitziger
ssorzialistischer Menschs  postuliert, wodurch
natiirlich alle Probleme konkurrierender Ver-
wendung knapper Mittel automatisch dahinfallen.

Weiterhin setzt sich die Neue Linke flir eine
Derentralisierung  ¢in; betont den qualitativen
Aspekt der Gilicrproduktion gegeniiber der fiir
die Alte Linke und die sozialistischen Linder
charakteristischen Wachstumsbegeisterung; und
schlieBlich wird den Intelicktuellen im AnschluB
an Marcuse eine besendere Rolle bei der Herbei-
filirung der Revolution zugewiesen.

Die deutschsprachigen Newen Linken sind
nach heterogener als diec Radicals. In peuester
Zeit scheint sich sogar eine Rilckkehr zur
Orthodoxie der Alten Linken abzuzeichnen, Ganz

' allgemein Hibt sich feststellen, daBl sie dogma-

tischer, stirker an Marx orientiert und weniger
originell ist. Sie unterliegt besonders deutlich der
Tendenz, ernsthafte Analyse durch Rhetorik zu
ersetzen, das heiBt einen Vektor marxistischer
Begriffe zu verwenden, die das Ergebnis bereits
enthilt.

Die deutschsprachige Neue Linke ist von der
Macht kapitalistischer Interessen stiirker iber-
zeugt als die Radical Economics, Die Behaupiung
von v. Mises, der eine rationelle Kalkulation im
Sozialismus fiir unméglich ansah, wird auf den
Kopf gestellt: ITm Kapitalismus sei es prinzipiell
unmiglich, gesamigesclischaftliche Ziele zu er-
reichen; entscheidend scien immer die Prioriti-
ten des Kapitals.
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Cambridger Kapitaitheorie

Wihrend dic Neue Linke die von der her-
kdmmlichen Theorie vernachiissicten Probleme
mit Hilfe uvnorthodoxer Methoden  (historische
DHalckiik) zu erfassen sucht, geht die Kapital-
theoric aus Cambridge (England} genaw wmn-
| gekehrt vor: Sic bemitht sich, der hestehenden
: Theorie mit deren eigenen Mcthoden (also ins-
"pesondere auch  hherer  Mathematiky  Fehler
" nachzuweisen. Die Auscinandersetzung spiclt sich
|in renommicrien Zeitschriften ab. Im Zentrum
der Kritikk stehen die gesamtwirtschafilichen
Theoricn der FEinkommensvericilung und des
Wachstums.

Dic Cambridger Kapitaltheoretiker, dic sich
rauch Neo-Keynesianer, Neo-Ricardianer oder
Neo-Marxisten neanen, bestreiten die Gultigkeit
einiger grundlegender Erkenntnisse der herkdmm-
| lichen Theorie. Inshesondere wird bestritten, dab
. die relativen Faktorpreise die relativen Faktor-
knappheiten reflekticren (damit wiirde die Stcua?-
i rungsfunktion der Preise dahinfallen) und dab die

Einkommensverteilung  durch  Grenzproduktivi-
titen der einzelnen Produkiionsfaktoren bestimmt
wird, Es mul beachtet werden, dafl diese
Behauptungen nichts mit der in der Wirklichkeit
beobachteten teilweisen Monopolisierung der
Mirkie zu tun haben, sondern Allgemcingiiltig-
keit beanspruchen, Gemil den Neo-Ricardianern
bestimmt sich dic Einkommensverteitung aufer-
halb der Wirtschaft, das heift im politischen
Raum. Die rclativen Preise reflektieren dann
diese vorgegchene Einkommensverteilung, Aus
diesem Grund ist zur Erklirung der Struktur der
Wirtschaft e¢ine Gesamtbetrachtung der oko-
nomischen und politischen Bereiche notwendig.

Politische Ockonomie der Unorthodoxie

Gemeinsames Element dieser an sich chenfalls
heterogenen Variante ist die Betrachtung der
Wirtschaft und Politik als Einheit und ein aus-
geprigter Realivdfishezug. Aus diesem Grund wird
fast durchwegs die vollstindige Konkurrenz und
das Gleichgewicht als Bezugspunkt abgelehnt. Die
Gedankengiinge und das Vorzehen der Unortho-
doxen sind meist unverkennbar durch die
jeweilige Forscherpersdnlichkeit geprigt; es ge-
niigt, die Namen von Galbraith, Boulding,
Rostow, Hirschman und Myrdal aufzufiithren. Im
deuntschsprachigen Raum kUanten etwa Rothe
schild und Salin genannt werden. Diese Variante
der Politischen Ockonomic ist auch deshalb
ernstzunchmen, weil sie bei aufgeklirten Laien
einen gewalticen Einflufl ausiibt, Fast alle Nichi-
fachSkonornien gehen bewult oder unbewuBt zum
Beispicl von der Galbraithschen Vorsteilung der
modernen Wirtschaftsgesellschaft aus,

Politische Wirtschaftslehre

Dieser Zweig sucht die wirtschaftlichen
_Faktoren in der Politik und die politischen
Hintergriinde des wirtschaftlichen Geschehens zu
erfassen. Dic deskriptive Lelire von den Gffent-
licken Institutionen wird mit rechtlichen Aspek-
ten angereichert und in Verbindung mit einigen
einfachcn  wirtschaftlichen  Mechanismen  ge-
bracht, Ein besondercs Anliegen ist die Unter-
suchung der gegenseitizen Abh#ngigkeit von wirt-
. schaitlichem und politischem System, also etwa
| die Frage, in welcher Weise die Institutionen der
Demokratie mijt der Marktwirtschaft und dic
Institutionen der Diktatur mit der Planwirtschaft
verbunden sind,

Die Politische Wirtschaftsichre wurde von
v. Eynern entwickelt und blieb bis heute auf den
deutschen Sprachraum beschriinki. Thr Nachteil
liegt in der fehienden theoretischen Konzeption.
i An dieser Varlante Politischer Ockonomie zeigt
sich deutlich, daf eine wichtige Fragestellung
nicht geniigt, sondern auch ein geeignetes Instru-
mentariunt angewandt werden mufl,

Svstemtheorie

Dicse Theorie sucht dic verschicdenen Wis-
sensachicte — darunter auch die Ochonomin und
die ]’olimlogic — ginantder n'zihurmhmigx:n unid
wird vor manchen Autoren schon atien deshalb
als Politische Ockonomie bezeichnret. Die Systemn-
theorie steflt  eincn einheitlichen Rabmen zur
Verfligung.

In der Politikwissenschafe ist S.EC Grundlage
fiir ecine Reihe wichtiger Arbeiten (Easton,
Deutsch; im deutschen  Sprachgzebier Naschold
und $Scharpl); das gleiche gile fiir die Soziologic
(Luhmann), In der Ockanomie spieht sie cine cher
bescheidene Rolle; allerdings hat sic in Osteuropa
mehr Aufmerksamkeit gefunden (Kornail,

Innerhalb diescs Theoricansatzes ist in jiing-
ster Zeit vor allem  die  Systemdymamik  im
Zusammenhang mit dem Welimodell des «Club
of Rome» bekannigeworden {Forrester, Meadows,
Mesarovi¢). Bisher haben in dicsen Modelten
allerdings politische Faktoren nicht explizit Ein-
gang gefunden.

Eine praxisorientierte Verbesserung der Wirt-
schafispolitik versucht dic Svstemanalvse, die sich
ats Methode 2ur Rationalivierung der Entschei-
dungsbilanz versteht. Sie geht in drei Stufen vor:

a} Problemformulierung, Ziclauswahl und
Suche nach Entscheidungsalternativen;

b) Datensammlung und Formulierung einer
Nutzen/Kosten-Analyse:

¢} Interpretation der Ergebnisse und mdg-
ticherweise darauf aufbauend Ueherpriifung der
Zicle.

Der Mangel dicses Ansatzes bestcht darin, daB
die Ratiopalisicrung der  Entscheidungshildung
nicht ausreicht, weil der wichtige Schritt zur’ Ent-
scheidungsfiliung unberiicksichtigt bleibt,

Policy Science

Diese Variante beschiftigt sich mit der poli-
rischen  Emscheidungsplanung., Sie wurde von
Oror und Lasswell entwickelt. Der Haupigrund
fiir die oft unzuliinglichen politischen Entschei-
dungen wird nicht int fehlenden Wissen, sondern
in dessen maugelthafier Anwendung gesehen. Zur
Systemanalyse {igt die Policy Science vor aliem
das Element des Abschiiizens und der Verbesse-
rung der Realisicrungschancen von politischen
Vorschldgen hinzu; zu Recht kann sie zur Poli-
tischen Ockonomie gozidhlt weeden.

Von der traditioncllen Theorie der Wirt-
schaftspolitik  unterscheidet sich die Peolicy
Science durch thre interdisziplindre Orientierung;
thre Betonung der Kreativitiit und Innovation zur
Losung geseilschaftlicher Probleme; die Beriick-
sichtigung dynamischer Prozesse und der Aende-
rung von Priferenzen; und schlieflich die Ver-
werfung des ahistorischen Ansatzes,

Diese Aufzihiung macht die hohen An-
spriiche dieses Ansatzes deutlich, Es Bleibt
abzuwarten, ob sie eingeldst werden kdnnen.
Immerhin berechtigen einige der bisher vor-
tiegenden Arbeiten zu Hoffnungen.
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Ockonomische Theorie der Politik

Dic Neue Politische Qckaonomie, wie sic oft
auch genmannt wird, versucht dic Bereiche der
Wirtschaft und der Politik zu integrieren, indem
sie dig in der modernen  Wirtschaltstheoric
iblichen Denkwcisen und Analysetechniken auch
auf den Bereich der Politik anwendet. Sie aehint
damit zum Dercich der AnBermarkilichen Geko-
nomie, zu der unter anderent dic Umwelt- und
Bildungstkonomic und die Ockonomic der For-
schung und Entwicklung gehdren.

Zu den Vorlilufern gehéren groBe Qekonomen
wie Wicksell und Schumpeter, und die grund-
legenden Werke wurden vom Nobelpreistriiger
Arrow, Buchanan und Tullock, Olson und vor
allem Dawns verfaBt. Diese Variante der Poli-
tischen Ockonomie ist in Europa und den USA
im letzten halben Jahrzehnt auf rasch wachsendes
Interesse gestoBen.

Inhaltlich befaBt sich die Ockonomische
Theorie der Politik vor allem mit folgenden vier
Bereichen:

a) Kollektive Entscheidungen in einer demo-
. kratischen Geseflschaft, Dazu gehbren die von
der Welfare-Theorie behandelten logischen Pro-
bleme der Priiferenzaggregation (darunter auch
das berihmie Abstimmungsparadoxen von Con-
dorcet und Arrow) und die Eigenschaften unter-
schiedlicher Mehrheitstegeln. So  wird  etwa
untersucht, unter welchen Bedingungen  die
iiblicherweise angowandte Regel der einfachen
Majoritit optimal ist.

b) Regierungs. wnd Wiihlerverhalten. Die in
der herk#mmlichen Ockonomie unterstelite An-
nahme, der «Staats oder . e«die Regierungs»
maximiere die Wollfahrt der Bevilkerung, wird
zugunsten der weit realistischeren Hypothese auf-
gepeben, daB eine Repierung vor allem danach
strebt, an der Macht zut bleiben. ¥n einem Zwei-
parteiensvstern fiihrt dies zur Stimmenmaximie-
rung, Fiir dic Withler wird ein chenfalls rationales
und eigenniitziges politisches Handeln unterstellt.
Auf der Grundlage dicser Verhaltenshypothesen
werden Modelle des  politisch-Gkonomischen
Gesamisystems  entwickelt, Die  theoretischen
Formulierungen untersuchen etwa, ob eine gt
funktionierende Demokratie mit zwei konkur-
rierenden Parteien analog zur Konkurrenz auf
dem Giitermarkt zo (Parcto-)Optimalitit fiihrt.
In den sticker empirisch® orientierten Ansitzen
wird das interdependente Verhalten der poli-
tischen und Skenomischen Bereiche vor allem mit
Hiife von Simulationsansiitzen untersucht. Ziel
ist, die dkonomischen Modelle um einen poli-
tischen Sektor zu erweitern, um damit deren
Erklirungs. und Prognosewert zu steigern. So soll
insbesondere die Reaktion der Regierung auf
Veridnderungen der Wirtschaftslage einen endo-
genen Teil derartiger Modelle bilden.

¢} Interessengruppen  und Verbinde. . In
modernen Gesellschaften bilden Gruppen ver-
schiedenster Art einen wichtigen Bestandtell des
Wirtschafislebens. Die Neue Politische Ocko-
nomie versucht — zum Teil mit Hilfe der Spicl-
theorie — deren Bildung, Verhalien und Unter-
gang zu erkliren. Im Vordergrund steht ihre
Funktion als Anbieter und Nachfrager &ffent-
licher Giiter,

d) Biirokratien. Diz heutige Bedeutung der
weitgehend unabhiingigen und eigenen Gesetzen
gehorchenden Biirokratie ist spitestens seit der
Satire von Parkinson bewuBt geworden. Wilrend

die traditionelle Mational8konemic wicderum un-
terstellt, dafl die Mitglicder der staatlichen Ver.
waltung ausschlicBlich dus Wohi der Bevilkerung
r fordern trachten, nimme dic Neue Paliusche
Ockonowmic realistischerweise an, dall auch der
¢inzelne  Blrokrat vor atlem  seingn  eigenen
Nutzen beachtet. Da sein Einkommen und scin
Prestige cng mit seiner Position in der Hicrarchie
verkniipft sind, wird er versuchen, scine Aul-
stiegschuncen zu erhdhen, Am leichiesten gelingt
ihm dies, wenn seine Verwaltungsabteilung rasch
wiichst, was im Budgetproze zu cirer Maximic-
rang der Ausgabenforderungen durch die Biiro-
kratie fiihrt.
ADschlieende Demerkungen

Die Vorziige und dic Nachteile der Neuen
Politischen Ockonomie kdnnen hier aicht erirtert

werden. Gerade dank ihrer ausgepriigten Mi-!
schung von theorelischer  Argumentation  und
empirsscher Testung hat sic jedoch bereits heute
viele bemerkenswerte Ergebnisse geliefert.

Die Renaissance dec Politischen QOeckonamie
volizicht sich ia vieleriei Formen. Diese Vielzaht
der Varianten entspricht der Mannigfaltigkeit der
Probleme in einer modernen Gesellschaft, dic zu
Recht von unterschiedlichen Aspekten zu ergriin-
den pesucht wird, Keine Variaonte kann deshalb
allein fitr sich in Anspruch nehmen, Politische
Ockonomic zu scin. Die verschiedenen Ansitze
kisnngn sich gegenseitig befruchten, die jewciligen
Ziclrichtungen soilten jedoch deutlich erkennbar

bleiben, damit zur Analyse jeder Fragcstc!lqu
dic geeignete Variante Politischer Ockonomie
herangezogen werden kann, .
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