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Wie gross ist die Schattenwirtschaft?® . .-

Von Prof. Dr. Bruno S. Frey, Ziirich und Basel SRniAR e
) RS o
I. Die Bedeutung der Schattenwirtschaft o

In jingster Zeit hat die Schattenwirtschaft in den Massenmedien, in der Be-
volkerung und besonders auch unter Politikern grosse Aufmerksamkeit gefuti-
den. Die Schattenwirtschaft umfasst viele verschiedene skonomische Titigkei-
ten, sie reicht von der Eigenfertigung und Selbstversorgung, der Nachbar-
schaftshilfe (vgl. Badelt, 1980), Alternativokonomien, tiber Doppel- und eigent-
liche Schwarzarbeit bis zu kriminellen Aktivititen wie z. B. dem Drogenhandel.
Es sind somit drei Bereiche der Schattenwirtschaft zu unterscheiden:

a) das legale Ausweichen aus der «offiziellen», statistisch erfassten wirtschaft-
lichen Titigkeit;

b) an sich legale Aktivititen, fiir die jedoch die Steuer hinterzogen wird;

c) illegale Titigkeiten, die deshalb auch nicht steuerlich deklariert werden.

Bis heute hat sich noch kein einheitlicher Begriff eingebiirgert. In angelsiich-
sischen Verodffentlichungen ist von «underground, subterranean, submerged;
marginal, secret, hidden, clandestine, informal, illegitimate und irregular econo-
my» zu lesen, in Italien spricht man einheitlich von «lavoro nero», in-Schwedeir
von «den dolda ekonomin», in Holland von «het officieuze circuit», in koimiiu=
nistischen Lindern von der «parallelen Wirtschaft> und im deutschen. Sprachge-=
biet vom «Schwarzmarkt» oder «Schattensektor». Einige dieser Ausdriicke sind
irrefuhrend, weil dabei der Eindruck entsteht, dass es sich um einen ginzlich
verbotenen Bereich handelt; aus diesem Grund wird — Schmélders (1980) folgend
— hier der Name «Schattenwirtschaft» verwendet.

An der Schattenwirtschaft beteiligen sich viele unterschiedliche Bevélke-
rungsgruppen. In Italien beispielsweise lassen sich vor allem sechs Gruppen von
Schwarzarbeitern feststellen (vgl. Pettenati, 1979): Hausfrauen, Rentenempfiir-
ger!, Studenten mit Stipendien, offiziell gemeldete Arbeitslose, illegale Gastar-
belter und Unabhangxge STl os

* Ich bin meinem Mitarbeiter Dr. Werner W, Pommerehne fiir seine wertvolle 'tknve Mitarbeit bei

der Sammlung der z. T. schwer zuginglichen Literatur dankbar. Fiir Kommentare danke ich auch
Hannelore Weck.

! Nebst, den Altersrentnern bezogen 1979 rund 10% der Bevslkerung eine «Invaliden»-Rente!
(vgl. Martino, 1980, S. 2).
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" "Es gibt zahlreiche Griinde, weshalb eine Schattenwirtschaft entsteht. In der
wissenschaftlichen und populidren Literatur wird einhellig die zunehmende Be-
lastung durch den Staat in Form von Steuern und Reglementierung hervorgeho-
ben. Die Firmen konnen erhebliche Kosten einsparen, wenn sie die indirekten
Steuern und die Sozialversicherungsbeitrige nicht bezahlen.

Die Arbeitnehmer werden vor allem in Form der direkten Einkommenssteu-
ern und Sozialversicherungsabgaben belastet. Auf dem Arbeitseinkommen muss
heute in Schweden im Maximum ein Grenzsteuersatz von 87 % entrichtet wer-
den, in Italien 76 %, in den Vereinigten Staaten 74 %, in Frankreich 60% und in
Deutschland 56% (nach Thurn, 1980, S. 6/7). Noch weit stirker werden jedoch
in der Regel die Bezieher niedriger Einkommen, nidmlich die Empfinger staatli-
cher Renten, belastet: Wenn sie zu viel zu ihrer Rente hinzuverdienen, verlieren
sie ihren Rentenanspruch, d. h. zusitzliches Einkommen wird zu mebr als 100%
besteuert. Neben der Steuer wird die Wirtschaft auch durch die staatliche Re-
glementierung belastet, d. h. die zahllos gewordenen Vorschriften tiber Arbeits-
zeit, Gehalt (Minimallohn), Anstellungs- und Kiindigungsbedingungen, Ferien-
anspruch usw. Die Steuern und die Reglementierungen betreffen sowohl Arbeit-
geber als auch Arbeitnehmer; sie haben deshalb in der Regel ein gemeinsames
Interesse, in den Schattenbereich auszuweichen. Weitere Griinde fiir das Entste-
hen eines Schattensektors sind die starke trendmissige Abnahme der Arbeitszeit
und die allgemeine Verschlechterung der Steuermoral, die auf das Gefiihl der
Besteuerten zuriickgeht, fiir die 6ffentlichen Leistungen zuviel zu bezahlen.

Der Schattensektor wird sehr unterschiedlich beurteilt: Die einen sehen vor
allem den Verlust an staatlichen Einnahmen und fordern mehr staatliche Kon-
trolle (Steueriiberwachung) und hirtere Strafen, andere sehen darin eine will-
kommene Moglichkeit, dem «Moloch Staat» zu entgehen und sich einen Frei-
raum zu schaffen. Ein italienischer Autor feiert den Schattensektor als «. . . ma-
sterpiece of my countrymen’s ingenuity, a second Italian economic miracle
which has saved the country from bankruptcy, and as example for other «ree>
countries to follow» (Martino, 1980, S. 2).

Die Forschung beschiftigt sich noch nicht lange mit dem Schattensektor; die
Forscher arbeiten noch weitgehend isoliert, entsprechend schwierig ist es, eine
Ubersicht zu gewinnen2. Die Entwicklung vollzieht sich dusserst rasch, der heu-
tige Stand lésst sich nur anhand von unveroffentlichten Manuskripten erfassen?.
Immerhin stehen bereits einige Biicher zur Verfiigung?.

2 Zur Verfuigung stehen neben Schmélders (1980) auch de Grazia (1980) und Gretschmann und Ul—

rich (1980).
3 Z.B. Thurn (1980), Tanzi (1980).
4+ Zu nennen sind vor allem die Italiener Fua (1976), Alessandrini (1978), L. Frey (1978), Contini
(1979) sowie die Hollinder Heertje und Coben (1980).
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Aus Raumgriinden muss sich dieser Beitrag darauf beschrinken, die bxslang
isoliert nebeneinander stehenden Ansatzpunkte zur Erfassung (Abschmtt II)
und Methoden zur Messung (Abschnitt ITI) der Schattenwirtschaft zu verbin-
den und anhand von Ergebnissen zu illustrieren. Im letzten Abschnitt werden
die bisher vorliegenden Schitzungen tiber die Grosse des Schattensektors zu-
sammengestellt.

II. Ansatzpunkte zur Erfassung

Der Schattensektor ist, seiner Natur nach, schwer zu erfassen. Es wird sogar
behauptet: «Le travail clandestin, par définition, n’est pas chiffrable . . .» (Cham-

- bre de Commerce, Paris 1980, S. 2). Eine genaue Definition ist aufgrund der ge-

withlten Fragestellung vorzunehmen. An dieser Stelle geniigt es, festzustellen,
dass es sich um denjenigen Bereich der Wirtschaft handelt, der durch die offi-
ziellen Statistiken nicht erfasst wird. i

Wegen des grundsitzlichen Erfassungsproblems ist viel Emfallsrelchtum er-
forderlich, um wenigstens eine Vorstellung iiber den ungefihren Umfang des
Schattensektors zu erhalten. Die Statistiken konnen sich dadurch wesentlich in-
dern. In den Vereinigten Staaten fiihrt die Existenz des Schattensektors z. B. da-
zu, dass das Prokopfeinkommen 10-14% zu gering angesetzt und die Arbeits-
losenquote um 0,4 Prozentpunkte (Oktober 1979) iiberschitzt wird. Die Armut
ist weniger schlimm, als es nach den offiziellen Zahlen aussieht (Gutmann;
1979b). Noch eindriicklicher sind absolute Zahlen: In der Bundesrepublik
Deutschland sind bei einer «Arbeitslosigkeit» von 700 000 Personen rund 2
Mio. Personen im Schwarzmarke titig, hinzu kommen zwischen 200 000 und
300 000 illegale Gastarbeiter (de Grazia, 1980, S. 551). In OECD-Lindern diirf-
ten nach Angaben des Internationalen Arbeitsamtes etwa 16 Mio. Personen
schwarz arbeiten (Chambre de Commerce, Paris 1980, S. 8). Aufgrund der sy=
stematisch und stark verfilschten makrookonomischen Indikatoren werden die
wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger zu falschen Massnahmen verleitet,
und die 6konometrischen Modelle ergeben verzerrte Schitzungen. Die Kennt-
nis der Grosse des Schattensektors ist somit von erheblicher praktischer Bedeu-
tung; ein Autor spricht sogar von «revolutionary implications» (Gutmann,
1979a, S. 16).

Der Schattensektor kann an vier verschiedenen Punkten erfasst werden: Auf-
dem Arbeitsmarkt, beim Emkommen, bei den Ausgaben und bei der Geldent-
wicklung.
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1. Ansatzpunkt: Arbeitsmarkt

Die Schattenwirtschaft dussert sich in einer im Vergleich zu anderen Perio-
den und Lindern niedrigen offiziell gemessenen Erwerbsquote. Viele Haus-
frauen und Arbeitslose gehoren z. B. nicht offiziell der Erwerbsbevolkerung an,
sind aber dennoch gegen Entgelt auf dem Arbeitsmarke titig. In Italien z. B. be-
trug nach den Statistiken der OECD die Erwerbsquote im Jahre 1975 nur 35,5%,
wihrend sie in Frankreich 42,3%, in der BRD 42,7%, in den USA 44,4%, im
Vereinigten Konigreich 46,1% und in Japan 48 % betrug (vgl. Fud, 1976 und vor
allem L. Frey, 1975). Ausserdem ist die italienische Erwerbsquote seit den 50er
Jahren stindig zuriickgegangen. Aus diesem Unterschied der Erwerbsquote zu
anderen Lindern und deren stindigen Verminderung iiber die Zeit kann auf das
Ausmass an Schwarzarbeit geschlossen werden. Weitere Indizien kénnen durch
direkte Befragung der als erwerbslos registrierten Personen gewonnen werden.
Ausgekliigelte Umfragen durch das Italienische Statistische Zentralamt (ISTAT)
haben ergeben, dass die tatsichliche Erwerbsquote bei 38,9% liegt und nach
dem Forschungsinstitut CERES sogar bei 44,7 %°®. Aufgrund dieser Werte wird
geschlossen, dass der Schattensektor in Italien rund 6 Mio. Schwarzarbeiter und
1,3 Mio. Personen mit Doppelarbeit umfasst (Pettenati, 1979) und die Produk-
tion zwischen 25% und 33% des Bruttosozialprodukts (BSP) betrigt (Martino,
1980, S. 18).

2. Ansatzpunkt: Einkommen

Aus dem Umfang der aufgedeckten Steuerhinterziehung in Form nicht dekla-
rierten Einkommens konnen Aufschliisse iiber die Grosse des Schattensektors
gewonnen werden. Der amerikanische Internal Revenue Service (1979) hat z. B.
‘errechnet, dass 1976 zwischen 5,9% und 7,9% des deklarierten Einkommens
nicht angegeben wurden, das schwedische Riksskatteverk (Steueramt) kommt
fir die 70er Jahre auf zwischen 8% und 15% des Einkommens (vgl. Hansson,
'1980). Es ist offensichtlich, dass bei diesem Ansatzpunkt nur ein Teil des Schat-
tensektors erfasst werden kann; nicht der Besteuerung unterliegende Aktivititen
(wie z. B. Nachbarschaftshilfe) bleiben unberiicksichtigt.

3. Ansatzpunkt: Ausgaben

Der Schattensektor kann erfasst werden, indem untersucht wird, welcher Teil
der Konsumausgaben fiir Giiter und Dienstleistungen des Schattenbereichs ver-
wendet werden. Dieser Ansatzpunkt wurde verwendet, um die Grésse der so-

% In regionalen Untersuchungen fiir die Marche wurde sogar ein Unterschied von 15-20 Prozent-
Jpunkten der offiziellen und der tatsichlichen Erwerbsquote gemessen (Canullo und Montanari,
1978). Der Anteil der schwarz gearbeiteten Arbeitsstunden betrigt im Piemont 29,6% und im Friaul
28,5%, in lindlichen Riumen des Piemont sogar 51,1% (Zanoni, 1980, S. 47).
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wietischen «Parallel-Wirtschaft», die ausserhalb der staatlichen Planung steht
und privat betrieben wird, zu messen. Dieser Schattenbereich wird von der Re-
gierung z. T. bekimpft und z. T. implizit oder explizit geduldet. Eine Befragung
jiidischer Emigranten in Israel aus Stidten des europiischen Teils der UdSSR
ergab, dass im Durchschnitt 18% der privaten Ausgaben fiir Konsum an private
Empfinger gingen und damit Leistungen der Parallelwirtschaft betrafen. Daraus
kann geschlossen werden, dass das tatsichliche Sozialprodukt um 3-4 Prozent-
punkte hoher angesetzt werden sollte, als bisher gemessen wurde (in den offi-
ziellen Schitzungen sind allerdings bereits bestimmte private Aktivititen enthal-
ten) (Oferund Vinokur, 1980). Wegen der sehr speziellen Auswahl der Befragten
ist dieses Ergebnis fragwiirdig.

4. Ansatzpunkt: Geldentwicklung

Eine sehr indirekte, jedoch besonders originelle Schitzung der Schattenwirt-
schaft geht von der Hypothese aus, dass in diesem Sektor die Transaktionen
mittels Bargeld betitigt werden, um die Steuerbehdrden nicht auf eine Fahrte zu
locken. Verglichen wird die Entwicklung des Bargeldumlaufs, wie sie sich «nor-
malerweise» vollzogen hitte, mit der tatsichlich beobachteten Entwicklung. Aus
dem Anstieg des Bargeldumlaufs im Vergleich zu den Sichtguthaben in den Ver-
einigten Staaten zwischen 1937-1941 und 1976-1979 schliesst Gutmann (1977,
1979b), dass die Schattenwistschaft in den Jahren 1976 und 1979 etwas mehr als
10% des BSP, vermutlich aber 13-14 % des BSP betrigt. Dieser Schitzung liegen
drei schwerwiegende Annahmen zugrunde, nimlich, dass im Schattensektor we-
der mit Checks bezahlt noch getauscht wird, dass das Verhiltnis zwischen Bar-
geld und Sichteinlagen ausschliesslich durch den Schattensektor beeinflusst wird
und dass es 1937-1941 keinen Schattensektor gab. In der Studie von Tanzi
(1980) wird dieser Ansatz wesentlich verbessert, indem mittels multipler Regres-
sionen verschiedene Determinanten der Bargeldnachfrage beriicksichtigt werden
(vgl. Cagan, 1958). Als Bestimmungsfaktoren der Bargeldnachfrage werden vor
allem der Anstieg des Realeinkommens und die (marginale) Steuerbelastung, die
zur Hinterziehung und zum Ausweichen Anreiz gibt, berticksichtigt. Es-zeigt
sich, dass eine hohere Steuerbelastung die Bargeldnachfrage in statistisch signifi-
kanter Weise erhoht. Anhand der Zunahme der Steuerbelastung zwischen 1929
und 1976 und der Grosse des Effektes auf die Bargeldnachfrage schitzt Tanzi,
dass der Schattensektor in den Vereinigten Staaten im angegebenen Zeitraum-
um zwischen 3,4 bis 5,1% des BSP zugenommen hat. Insgesamt kdnnen. zwi-~
schen 8,1% und 11,7 % des BSP auf den Einfluss der Besteuerung zuriickgefiihrt
werden®.

¢ Errechnet aus der Differenz zwischen der heutigen Steuerbelastung und einer Steuerbelastung
von Null.
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Aus dem Geldumlauf kann auch mit Hilfe einer anderen Uberlegung auf den
Schattensektor geschlossen werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass
ein (mittel- und langfristig) konstantes Verhiltnis zwischen ‘den monetiren
Transaktionen und dem realen Sozialprodukt besteht (Fishersche Quantitits-
gleichung). Nimmt das Verhilnis zum gemessenen Sozialprodukt zu, hat sich
offenbar der nicht offiziell gemessene Teil des Sozialprodukts erhsht, d. h. der
Schattensektor hat zugenommen. Mit Hilfe dieses Ansatzes misst Feige (1979),

dass die Schattenwirtschaft im Jahre 1976 zwischen 13,2% und 21,7 % und im -

Jahre 1979 zwischen 25,5% und 33,1% des Sozialprodukts betrigt. Dieser irre-
gulire Bereich ist im Verlauf dieser zwei Jahre um nominell 91% gestiegen, wih-
rend das regulire Sozialprodukt nur um 23% zugenommen hat. Die gesamte
Wirtschaft — d. h. inklusive Schattensektor — ist pro Jahr real um 11% gewach-
sen. Wie bei Gutmann ist zu kritisieren, dass viele andere Einfliisse das Verhilt-
nis zwischen Geldtransaktionen und Sozialprodukt beeinflussen kénnen, d. h.
dass nicht die gesamte Verinderung dieses Verhiltnisses der Vergrosserung des
Schwarzmarktes zugeschrieben werden kann.

~ Die Anwendung der monetiren Methode hat fir die Niederlande fiir das
Jahr 1978 bei einem Volkseinkommen von 300 Mrd. Gulden einen Schattensek-
tor von 40-45 Mrd. Gulden, d. h. von 13-15%, ergeben (H. Langmann, vgl.
Heertje und Coben, 1980, S. 129), sie scheint aber im Falle Schwedens zu un-
‘glaubwiirdigen Ergebnissen zu fithren (vgl. Hansson, 1980).

III. Methoden der Messung

Zur Messung des Schattensektors werden vier verschiedene Methoden ver-
wendet:

1. Vermutungen

" In der (spirlichen) Literatur werden einige Schitzungen tiber die Grosse des
Schattensektors vorgebracht, die auf reiner Spekulation und/oder unbegriinde-
ten Verallgememerungen der Beobachtungen fiir einzelne Wirtschaftszweige
und Regionen beruhen. Dazu gehort z. B. die Behauptung von Sir William Pile,
des Vorsitzenden des Englischen Board of Inland Revenue Service, wonach die
steuerlich nichterfassten Einkommen 7% % des BSP betragen. Das Central
Statistical Office nimmt hingegen nur 3% % des BSP an (7anzi, 1980). Ein ande-
res Beispiel ist die Schitzung der Deutschen Handwerkskammer, dass in der
Bundesrepublik gegenwirtig der Schattensektor 2% des BSP betrigt (de Grazia,
1980). Aufgrund der Debatte um den «lavoro nero» hat das Italienische Statisti-
sche Amt (ISTAT) mehr oder weniger willkiirlich das Sozialproduke seit 1975

e
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um 10% hoher angesetzt, die Schitzungen fiir die Grosse des Schattensektors
liegen jedoch weit hoher (Martino, 1980).

2. Befragungen ‘ o eoag

Wer im Schattensektor arbeitet und Steuern hinterzieht, wird natiirlich nicht
geneigt sein, seine Schwarzarbeit zuzugeben. Besonders den Italienern ist es je-
doch gelungen, durch eine gute Technik der Fragestellung zu einer aufrlchtxgen
Ausserung zu veranlassen. Nach einer Untersuchung des Befragungsmstltuts
DOXA-ISFOL im Januar 1974 arbeiten von 18,25 Mio. Beschaftigten 2,2 Mio.
schwarz; nach einer Befragung des ISTAT gaben 41,5% der «Arbeitslosen» zu,
dass sie beschiftigt waren (vgl. Pettenatti, 1979, L. Frey, 1978).

3. Stichproben

Diese Methode wird vor allem zur Aufdeckung der Steuerhinterziehung ver-
wendet. Der amerikanische Internal Revue Service (1979) hat z. B. eine Stich-
probe von 50 000 Steuererklidrungen (Taxpayer Compliance Measurement PIO-
gram) durchgefithrt und die Ergebnisse mit Hilfe von Daten der Sozmlversmhe-
rungsbehorde tiberpriift. .

4. Verwendung gesamtwirtschaftlicher Daten

Aggregierte Statistiken werden sowohl bei der Verwendung der Erwerbsquo-
te als auch der Geldmenge als Ansatzpunkte zur Erfassung der Schattenwirt-
schaft verwendet. Das Hauptproblem besteht darin, die verschiedenen Einfliisse,
die auf diese Variablen gleichzeitig einwirken, zu isolieren.

SN
s VT

IV. Ubersicht tiber die Schitzergebnisse

Die folgende tabellarische Ubersicht enthilt Zahlen, die dem Autor Anfang
Januar 1981 zur Verfiigung standen und den Anteil der Schattenwirtschaft am
(offiziellen) Bruttosozialprodukt wiedergeben. Die meisten Schitzungen sind
bei der Besprechung der Ansatzpunkte und Methoden bereits gestreift worden;
es wurde dabei schon erwihnt, dass die wiedergegebenen Zahlen unterschledhch
vertrauenswiirdig sind; insbesondere die fiir Frankreich, Deutschland und Russ-
land aufgefithrten Zahlen sind héchst fragwiirdig. L
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Schitzungen der Grosse des Schattensektors

Prozentualer Anteil am Bruttosozialprodukt; verschiedene Liander und Jahre.

Land- Jahr Anteilam Bemerkungen Quelle
(Periode) Bruttoso-
zialprodukt
Vereinigte 1976 10% zuriickhaltend
Staaten 13-14%  realistisch Gutmann, 1977/79b
13-22% Feige, 1979
6—8% Internal Revenue
Service 1979
3%-5%  Zunahme .
8-12%  Niveau Tanzi, 1980
1978 10% Gutmann, 1979b
26-33% Feige, 1979
ITtalien 1975-79 10% Mindestgrosse nach
Itah.en.lschem [nach Martino, 1980]
Statistischen
Zentralamt
gegen- 10-25% [nach de Grazia, 1980]
wirtig 25-33% Martino, 1980
Schweden 1977 1,6-6,4% Rikspolisstyr-
elsen
1978 4,6% Statistika
Centralbyrin [nach Hansson, 1980]
gegen- 8-15%  (Anteil am dekla-
wirtig rierten Einkommen)
5-9% Riksskatteverk Hansson, 1980
Niederlande  gegen- o [nach Heertje
wirtig 13-15%  Langemann 1978 and Cobhen, 1980]
Déinemark 1970 10% Economic .
1974/75 6% } Council [nach Tanzi, 1980]
Vereinigtes gegen- 7Y% Sir Pile [nach de Grazia, 1980]
Kénigreich wirtig 3%%  Central Stati- [nach Tanzi, 1980]
7-8% stical Office Economist 1979a, b
Frankreich 1971 3% (der Lohnsumme) [nach Skolka, 1980]
Bundesrepublik gegen- o Zentralverband des .
Deutschland  wirtig 2% Deutschen Handwerks [nach de Grazia, 1980]
Sowjetunion  frithe 70er 6-7% Oferund Vinokur, 1980
(Russland) Jahre

Wie gross ist die Schattenwirtschaft? 151

Aus der Ubersicht wird deutlich, dass die verschiedenen Schitzungen fiir ein:
Land eine erhebliche Streubreite aufweisen. Zum einen liegt dies an der unter-
schiedlichen Definition der Schattenwirtschaft, zum andern an den unterschied-
lichen Ansatzpunkten und Methoden der Schitzungen.

V. Abschliessende Bemerkungen

Die bisher durchgefithrten Schitzungen iiber die Grosse der Schattenwirt-
schaft sind nur vorliufig und sollten deshalb nicht iiberbewertet werden. In ihrer
Gesamtheit stellen sie ein interessantes Beispiel dar, wie in der modernen Volks-
wirtschaftslehre versucht wird, ein seiner Natur nach verborgenes Phinomen
empirisch zu erfassen und seine Gréssenordnungen abzustecken. Wegen der un-
terschiedlichen Definitionsmoglichkeiten der Schattenwirtschaft erscheint es fiir
wirtschaftspolitisch orientierte Okonomen’ wenig sinnvoll, grosse Anstrengun-
gen darauf zu richten, genau vergleichbare Zahlen fiir unterschiedliche Linder
zu erhalten. Die in diesem Beitrag aufgefithrten Schitzungen erreichen einen
Zweck zur Geniige: Zu zeigen, dass die Schattenwirtschaft heute auch in den
weit entwickelten Industrielindern quantitativ bedeutend ist und sowohl von der
Wirtschaftspolitik als auch von der Wirtschaftsforschung nicht mehr linger ver-
nachlissigt werden kann. Der nichste Schritt sollte darin bestehen, eine analy-
tisch begriindete Beziehung zwischen den verschiedenen Ursachen der Entste-
hung der Schattenwirtschaft und seiner Verbreitung herzustellen und empirisch
zu testen. Erst auf dieser Grundlage kénnen Empfehlungen fiir die praktische
Wirtschaftspolitik abgeleitet werden.

)

Literaturhinweise

Allessandrini, Pietro (ed.), Lavoro Regolare e Lavoro Nero. Mit Beitriigen von Mirella loly, Gmseppe
Canullo und Maria Grazia Montanari (Gruppo di Ancona). Il Mulino, Bologna 1978.

Badelt, Christoph, Sozioskonomie der Selbstorganisation. Campus, Frankfurt 1980.

Cagan, Pbtllzp, The Demand for Currency Relative to Total Money Supply. National Bureau of Eco-
nomic Research. Occasional Paper 62, New York 1958.

Canullo, Giuseppe e Maria Grazia Montanari, Lavoro regolare e lavoro nero in alcuni comuni delle.
Marche. In: Pietro Alessandrini (ed.), Lavoro Regolare e Lavoro Nero. Il Mulino, Bologna 1978
147-182.

Chambre de Commerce et de lIndustrie, Le Travail Clandestin. Paris April 1980. o

Contini, Bruno, Lo sviluppo di un’economia parallela. Edizioni di Comunita, Milano 1979. e

De Grazia, Raffaele, Clandestine employment: a problem of our time. International Labour Review
119 (Sept., Oct. 1980), 549-563.

7Im Unterschied zu den Statistikern, die die Schattenwirtschaft bei der Berechnung der volks-
wirtschaftlichen Aggregatsstatistiken — insbesondere des Sozialprodukts, der Arbeitslosenquote und
der Einkommensverteilung — einbezichen miissen. -



152 - B.S. Frey

Economist, Make the Best of the Black Economy. 30th June-6th July 1979, 73-74 (a).

Economist, Exploring the Underground Economy. 22nd September 1979, 106-107 (b).

Feige, Edgar L., How Big is the Irregular Economy? Challenge 22 (Nov./Dec. 1979), 5-13.

Frey, Luigi, Il lavoro nero in Italia nel 1977. Tendenze dell’occupazione. CERES, Juni 1978.

Fud, Giorgio, Occupazione e capacita produttive: la realtd italiana. Il Mulino, Bologna 1976.

Gretschmann, Klaus und Wolfgang Ulrich, Wirtschaft im Untergrund. Wirtschaftsdienst 9 (1980), 444
—449,

Gutmann, Peter M., The Subterranean Economy. Financial Analysts Journal (Nov./Dec. 1977),
26-27, 34.

Gutmann, Peter M., Statistical Illusions, Mistaken Policies. Challenge 22 (Nov./Dec. 19792), 14-17.

Gutmann, Peter M., Testimony before the Joint Economic Committee of the United States Congress
on the Subterranean Economy, Nov. 15, 1979b.

Hansson, Ingemar, Sveriges Dolda Ekonomi. Nationalekonomiska Institutionen, Lund Universitet.
Mimeo, 1980. Erscheint in Veckans Affirer.

Heertje, Armnold und Harry Coben, Het Officieuze Circuit. Spectrum, Utrecht/Antwerpen 1980.

Internal Revue Service, Estimates of Income Unreported on Individual Income Tax Returns. Go-
vernment Printing Office, Washington D.C., Sept. 1979.

Martino, Antonio, Another Italian Economic Miracle. Mont Pelerin Society, Stanford Conference,
Mimeo, Sept. 1980.

Ofer, Gur and Aaron Vinokur, Private Sources of Income of the Soviet Urban Household. Rand, R-
2359 NA, Santa Monica, August 1980.

Pettenati, P, Le Travail Illégal et Non Declaré en Italie. OECD, MAS/WP 7 (79) Paris, 16 févr.
1979.

Schmélders, Giinter, Der Beitrag der «Schawenwirtschafes. In: Emil Kiing (Hrsg.), Wandlungen in
Wirtschaft und Gesellschaft. Festschrift fiir Walter Adolf Johr zum 70. Geburtstag. Mohr, Tii-
bingen 1980, 321-379.

Skolka, Jiri, Der «autonome» Sektor der Wirtschaft. In: Hans Seidel und Helmut Kramer (Hrsg).,
Die &sterreichische Wirtschaft in den achtziger Jahren. Gustav Fischer, Stuttgart 1980, 82-94,

Tanzi, Vito, Underground Economy and Tax Evasion in the United States: Estimates and Implica-
tions. Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review 135 (Dec. 1980), 427-453.

Thurn, Max Graf, The Underground Economy. Mont Pelerin Society, Standford Conference. Mi-
meo, Sept. 1980. ;

Zanoni, Magda, Indagine sul doppio lavoro e il lavoro irregolare in una communita del Friuli e indi-
cazione per una stima nazionale dei dati sull’economia sommersa. Laboratorio di Economia Poli-
tica, Universitd degli Studi di Torino, Vervielf. Ms. 1980.

Wirtschaft und Rech, Jg. 33, Heft 3/4 1981

Determinants of Japan’s Expanszio;n.-
in Western Markets

By Prof. Dr. Kurt Dopfer, St. Gallen - Cato i

The range of contemporary economic problems that Professor Emil Kiing
has dealt with is broad. Few Swiss economists have shown a similar capability to
penetrate the most complex economic problems and to elucidate them with viv-
idness and clarity that even the man in the street could grasp them. Among the
many problems Emil Kiing has tackled, those of international trade theory and
policy have always played an important role — be it in his lectures and seminars
at St. Gall Graduate School, in his seminal 800 pages book on “Zahlungsbilanz-
politik”, or in the heated political discussions about whether or not to introduce
flexible exchange rates in Switzerland at the end of the 1960s. On this occasion
it seems most appropriate to choose not only a topic from international econ-
omics, but also one that is of immediate interest to politicians, businessmen and
to the academic community that is concerned with contemporary problems.
However, I must admit that my choice of dealing with an issue related to Japan
is also based on the fact that I stayed several years in Japan and this has left an
influence.

IL

The largest trading countries in the world are the European Community
(EEC), the United States and Japan. In recent years the commodity flow among
the three trading giants became increasingly unbalanced. This is particularly
true for commodity flows between Japan and the U.S., and Japan and the EEC.
While the imports from the U.S. to Japan were 18 bill. US$ in 1979, the exports
from Japan to the U.S. amounted in that period to 27 bill. US$. Similarly, the
exports from Japan to the European Community stood at a level of 13 bill. US$,
while Japan’s imports from that area amounted to only 6 bill. US$. The
structural shifts in the trade flow are still continuing, aggravated by the fact that



