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Wissenschaftliche Beitrage

Der EinfluB der Wirtschaftslage auf Wahlerentscheidungen

Von Prof. Dr. Bruno S. Frey, Zlrich

Die empirische Forschung im Rahmen der 6konomi-
schen Theorie der Politik ist fiir die Theorie der Wirt-
schaftspolitik, die Finanzwissenschaft und fiir die Wirt-
schaftstheorie bedeutend, weil damit eine Erweiterung
der bislang weitgehend auf den Markt beschrinkten
Analyse erfolgt.

Es wird hier dargestellt, wie die Wihler auf Verinde-
rungen der Wirtschaftslage reagieren und die Regierung
hierfiir verantwortlich machen. Der Niederschlag fin-
det sich in den Wahlergebnissen und in der Popularitit
der Regierung. Empirische Untersuchungen geben ei-
nen Hinweis darauf, welche Bedeutung den einzelnen
wirtschaftlichen Variablen zukommt.

Dr. Bruno S. Frey ist o. Professor fiir Wirtschaftswissenschaft an
der Universitdt Ziirich. Bevorzugte Forschungsgebiete: Okono-
mische Theorie der Politik, Umweltskonomie und Theorie der
Wirtschaftspolitik.

1. Problemstellung

In Deutschland hat die Bevolkerung die schmerzliche Er-
fahrung gemacht, daB eine schlechte Wirtschaftslage — ins-
besondere Inflation und nachfolgende hohe Arbeitslosig-
keit — das Aufkommen des Nationalsozialismus begiinstigt
und damit wesentlich zum Zusammenbruch der Weimarer
Republik beigetragen hat. Umgekehrt hat die Nachkriegs-
zeit gelehrt, daB8 das ,,Wirtschaftswunder mit bemer-
kenswerter politischer Stabilitit verbunden war. Auch bei
anderen Lindern kann beobachtet werden, daf3 eine gute
Wirtschaftslage fiir die Regierung giinstig ist, wihrend
eine schlechte Wirtschaftslage der Opposition zu Stim-
mengewinnen verhilft.

Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftslage und
Grad der Zustimmung zur Regierungspolitik ist seit eini-
ger Zeit Gegenstand wissenschaftlicher Analyse. Es wird
untersucht, wie stark der EinfluB8 der wirtschaftlichen Va-
riablen auf die Einschitzung der Regierungsleistung durch
die Wihler ist und ob es zeitlich und im Vergleich zwi-
schen verschiedenen Lindern stabile Beziehungen gibt.
Diese Ergebnisse sind aus verschiedenen Griinden bedeu-
tend:

— Wihlerentscheidungen sind eine Art Offenbarung der
Priferenzen durch die Individuen.

— Der Wirtschaftspolitiker gewinnt Informationen iber
die Auswirkungen einer von ihm vorgeschlagenen wirt-
schaftspolitischen Mafinahme auf den Wahlerfolg der
Regierung.

- Die positive wirtschaftswissenschaftliche Analyse wird
um einen wichtigen Bestandteil erginzt. Der EinfluB der
Wirtschaftslage auf die Wihlerentscheidungen stellt ein
wesentliches Glied beim Bemiihen dar, den Gesamtzu-
sammenhang zwischen Wirtschaft und Politik quantita-
tiv zu erfassen (politisch-6konomische Modelle).

2. Wihlerverhalten

Die Wihler treffen ihre politischen Entscheidungen unter
unvollstindiger Information. Sie haben wenig Anreize,
Informationen zu erwerben und zu verarbeiten. Eine unter
hohem Informationsaufwand getroffene Entscheidung
stellt ein ,,dffentliches Gut‘* dar: Der Nutzen kommt den
Mitgliedern der Gesellschaft zugute, wihrend die Kosten
der Informationsbeschaffung vom ecinzelnen Wihler zu
tragen sind. Es ist daher fiir den einzelnen rational, nicht
voll informiert zu sein. Daher wird der (,,durchschnittli-
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che*) Wihler sich seine Wahlentscheidung einfach
machen: Wenn die Wirtschaftslage verbessert wird, sind
die Wihler mit der Regierung zufrieden und unterstiitzen
sie; wird die Wirtschaftslage dagegen schlechter, wird dies
der gegenwirtigen Regierung angelastet und entsprechend
wichst die Bereitschaft, die Opposition zu unterstiitzen.
Die Wirtschaftslage kann in diesem Zusammenhang
durch die drei Variablen Inflationsrate, Arbeitslosen-
quote und Wachstum des realen verfiigbaren Einkom-
mens erfaBt werden. Es wird die Hypothese aufgestellt,
daB, wenn Inflationsrate und Arbeitslosenquote zunehmen,
die Unterstiitzung der Regierung zuriickgeht. Wenn die

Wachstumsrate des realen verfiigbaren Einkommens

steigt, wird erwartet, daB die Zustimmung zur Regie-

rungspolitik steigt. Diese Hypothese kann mit Hilfe von
multiplen Regressionen empirisch getestet werden.

Die Einschitzung der Regierung durch die Bevélkerung
kann anhand von zwei Indikatoren erfafit werden:

— Wahlergebnisse, die alle vier bis fiinf Jahre anfallen.

- Popularititsindizes, die meist monatlich durch Mei-
nungsbefragungsinstitute, wie z.B. das Demoskopische
Institut in Allensbach, ermittelt werden. Sie enthalten
die Antwort auf die den Testpersonen gestellte Frage:
,,Wenn am nichsten Sonntag Wahlen wiren, fir welche
Partei wiirden Sie stimmen?‘ Der Prozentanteil der Be-
fragten, die dabei die Partei (oder die Parteien) an der
Regierung nennen, wird als Regierungspopularitit be-
zeichnet. Es hat sich erwiesen, dafi Popularititsdaten
eine gute Voraussage der tatsichlichen Wahlergebnisse
ermoglichen. Noch wichtiger ist, daB Umfragen {iber
die Popularitit fiir die Regierung die einzige Méglichkeit
darstellen, um zwischen den Wahlen zu erfahren, inwie-
weit die Bevélkerung mit ihrer Politik einverstanden ist.
Auf Grundlage dieser Umfragen kann die Regierungs-
partei die Chance einer Wiederwahl abschitzen und
méglicherweise MaBnahmen ergreifen, um ihre Wieder-
wahlchance zu erhdhen.

Im nichsten Abschnitt wird der EinfluB der Wirt-
schaftslage auf die Wahlergebnisse, im Abschnitt 4 auf die
laufende Popularitit diskutiert.

3. EinfluB der Wirtschaftslage auf das Wahlergebnis

Die Wirkung von Verinderungen wirtschaftlicher Varia-
blen auf die bei Wahlen abgegebenen Stimmen werden
anhand von Wahlfunktionen erfaf3t. Bisher liegen nur fiir
die Vereinigten Staaten befriedigende Ergebnisse vor,
denn nur dort gibt es vergleichbare Wahlergebnisse bis ins
19. Jahrhundert zuriick. Die von einer Wahlfunktion er-
klirte Variable ist der prozentuale Stimmenanteil der bis-
herigen Regierungspartei. Unter den erklirenden Varia-
blen sind neben den bereits genannten wirtschaftlichen
Faktoren auch andere, nicht Skonomische Einfliisse zu be-
riicksichtigen (wie z. B. der EinfluB von Kriegen).

Die folgende Tabelle 1 zeigt, wie die Inflationsrate, die
Verinderung der Arbeitslosenquote und das Wachstum
des Realeinkommens den Wahlgang beeinflussen. Es han-
delt sich um einen Ausschnitt aus einer komplexen Schitz-
gleichung, die auch nicht-6konomische Einfliisse enthilt.
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St 1 Wirtschaftliche Variablen
ummenantel . Verinderung| Wachstum des realen
der (jeweiligen) |Inflations- . ..
Reei der Arbeits- (verfligbaren)
egierung rate .
losenquote Einkommens
O/D O/O 0/0 O/O
KongreBwahlen
1896-1964 — 0.49* 0.001 0.46*
Prisidenten~
wahlen
1916-1972 — 0.55 - 0.88*
Ein Stern gibt an, daB der entsprechende Koeffizient mit einer
Wahrscheinlichkeit von 95% statistisch signifikant von Null ver-
schieden ist.

Tab. 1: EinfluB der Wirtschaftslage auf die Wahlergebnisse in
den Vereinigten Staaten

Aus Tabelle 1 wird deutlich, daB sowoh! bei den KongreB-
als auch bei den Prisidentenwahlen das Wachstum des
Realeinkommens einen signifikanten positiven EinfluB auf
den Stimmenanteil der jeweiligen Regierung ausiibt.
Steigt die Wachstumsrate des realen verfiigharen Einkom-
mens um einen Prozentpunkt - z.B. von 3 auf 4 Prozent
pro Jahr - steigt der Stimmenanteil der Regierung um 0,46
Prozentpunkte bei KongreBwahlen und um 0,88 Prozent-
punkte bei Prisidentenwahlen (von einem Stimmenanteil
von z.B. 50% auf einen solchen von 50,88). Die Infla-
tionsrate scheint nur bei den KongreBwahlen einen signifi-
kanten EinfluB auszuiiben: Steigt die Inflationsrate um ei-
nen Prozentpunke, fillt der Stimmenanteil der Rechnung
um 0,49 Prozentpunkte. Die Verinderung der Arbeitslo-
senquote scheint gemiB Tabelle 1 keinen statistisch signifi-
kanten EinfluB auf die amerikanischen Wahlergebnisse
auszuiiben.

Die empirische Testung von Wahlfunktionen ist wegen
der erforderlichen langen Schitzperiode duflerst problema-
tisch. Seit 1896 (bzw. 1916) sind viele Verinderungen ein-
getreten, die dazu fithren kdnnen, daBl die Wihler Verin-
derungen der Wirtschaftslage anders einschitzen und ent-
sprechend andere Wahlentscheidungen treffen. Aus die-
sem Grund ist es sinnvoll, den EinfluB der wirtschaftlichen
Variablen auf die Zustimmung zur Regierungspolitik mit
Hilfe von Popularititsdaten zu untersuchen.

4. EinfluB der Wirtschaftslage auf die Regierungspopu-
laritat

Bei der Verwendung von Popularititsdaten als abhingige
Variable kann eine wesentlich kiirzere Schitzperiode ver-
wendet werden, weil viel hiufigere Beobachtungen vor-
liegen. In Tabelle 2 werden entsprechende Schitzungen fiir
den EinfluB der wirtschaftlichen Variablen auf die Regie-
rungspopularitit wiedergegeben. Es handelt sich um
Schitzungen mit Vierteljahresdaten (fiir Schweden mit
Monatsdaten); die wirtschaftlichen Variablen bezichen
sich auf die gleiche Periode wie die Popularititsdaten, nur
die Inflationsrate ist um ein Vierteljahr verzogert. Wie-



derum wird nur ein Ausschnitt aus einer komplexen
Schitzgleichung —~ der Einflufl der wirtschaftlichen Varia-
blen — wiedergegeben.

. . Wirtschaftliche Variablen
Popularititsanteil Wachstam d ]
der (jeweiligen) |[Inflations- | Arbeits- achstum aes realen

Regierung rate losenquote (verfigbaren)
Einkommens

% % % Y%
Bundesrepublik
Deutschland
1957-1975 - 1.5% - 1.7* 0.6*
Schweden
1967-1973 — 0.9% — 5.2% 0.3%)
Vereinigtes
Konigreich
1959-1974 — 0.6% — 6.0% 0.8*
Vereinigte
Staaten
1953-1976 -~ 1.6% — 4.1* 0.1%)
Ein Stern in Klammern gibt an, daB8 der entsprechende Koeffi-
zient mit einer Wahrscheinlichkeit von 90% statistisch signifikant
ist.

Tab. 2: Einflufi der Wirtschaftslage auf die Popularitit der Re-
gierung in verschiedenen Lindern in der Nachkriegszeit

Die Popularititsfunktion zeigt statistisch besser abgesi-
cherte Ergebnisse als die Wahlfunktion (Tabelle 1). Alle
drei wirtschaftlichen Variablen {iben unabhingig vonein-
ander einen statistisch signifikanten EinfluB auf die Popu-
laritit der Regierung aus: Steigt die Inflationsrate um einen
Prozentpunkt, fillt die Popularitit der Regierung zwi-
schen — 0.6 Prozentpunkte (im Vereinigten Kdnigreich)
bis zu - 1.6 Prozentpunkte (USA). Steigt die Arbeitslosen-
quote um einen Prozentpunkt, fillt die Popularitit der Re-
gierung zwischen — 1.7 (in der Bundesrepublik Deutsch-
land) bis zu — 6.0 Prozentpunkte (Vereinigtes Kénigreich).

Die fiir Deutschland geschitzte GréBe des Einflusses der

Arbeitslosigkeit auf die Regierungspopularitit liegt sehr

tief — diejenige fiir die Inflation im Vergleich dazu hinge-

gen hoch. Steigt die Wachstumsrate des realen verfiigba-
ren Einkommens um einen Prozentpunkt, steigt die Popu-

laritit der Regierung um zwischen 0,1 (USA) bis zu 0,8

Prozentpunkte (Vereinigtes Kénigreich).

Diese Ergebnisse der verschiedenen ékonometrischen

Analysen erlauben folgende allgemeinen Aussagen:

— Alle drei makroSkonomischen Variablen {iben einen sta-
tistisch signifikanten und unabhingigen EinfluB auf die
Popularitit und damit auf die Wiederwahlchance der Re-
gierungsparteien aus.

- Den weitaus stirksten Einfluf iibt die Arbeitslosigkeit
aus. Die Wihler scheinen die Regierung fiir zunehmende
Beschiftigungslosigkeit besonders stark verantwortlich
zu machen.

- Im Vergleich zur Arbeitslosigkeit hat eine einprozentige
Erhéhung der Inflationsrate einen weit schwicheren
EinfluB auf die Regierungspopularitit. Dieser geringere
EinfluB der Inflation ist nicht unplausibel, denn wenn
Preissteigerungen von den Wirtschaftssubjekten voraus-
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gesehen werden, kdnnen sie sich daran anpassen und es
entstehen nur geringe WohlfahrtseinbuBen.

~ Die Wachstumsrate des Realeinkommens iibt — mit Aus-
nahme des Vereinigten Kénigreichs — den schwichsten
EinfluB auf die Popularitit der Regierung aus.

5. Weitere Aspekte der Popularititsfunktion

Die soeben diskutierten Ergebnisse gelten selbstverstind-

lich nur fiir den angegebenen Schitzzeitraum. Es darf

keine vorschnelle Verallgemeinerung vorgenommen wer-
den. Die geschitzten Koeffizienten indern sich iiber die

Zeit, und nicht jede Partei an der Regierung wird von

Anderungen in der Wirtschaftslage in gleicher Weise be-

troffen.

Okonometrische Schitzungen haben z. B. ergeben, daf
die Arbeitslosigkeit in Deutschland in der Zeit zwischen
1969 und 1977 die Popularitit der SPD/FDP-Regierung in
stirkerem MaBe beeintrichtigt hat als unter den von der
CDU dominierten Regierungen zwischen 1950 und 1966.
Die Arbeitslosigkeit ist in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit ein politisch wenig wichtiges Problem gewesen, weil
sie stetig abgebaut wurde. In der Mitte der siebziger Jahre
hat die hohe Inflation zu Recht auch bei den Wihlern
grofe Bedenken ausgeldst. Die Bevélkerung weiB aus Er-
fahrung, daB auf rasch zunehmende Inflation mit groBer
Sicherheit eine ,,Stabilitatskrise folgen wird, die zu einer
Steigerung der Arbeitslosigkeit fiihrt. Selbst wenn die
Wihler vor allem Arbeitslosigkeit fiirchten, ist es doch
rational, eine Regierung, die eine akzelerierende Inflation
zuliBt, zu bestrafen.

Die Einschitzung der Wirtschaftslage und die Zustim~
mung zur Regierungspolitik sind iiberdies je nach Ein-
kommensschicht verschieden. Empirische Schitzungen
fiir die Vereinigten Staaten haben ergeben, daB die unteren
Einkommensschichten der Arbeitslosigkeit groBeres Ge-
wicht als den Preissteigerungen zumessen. Umgekehrt
verabscheuen die oberen Einkommensschichten die Infla-
tion stirker als die Arbeitslosigkeit. Diese Gewichtung ist
verstandlich, weil Arbeitslosigkeit vor allem die unteren
Einkommensschichten und Inflation vor allem die oberen
Schichten direkt betreffen.

Empirische Untersuchungen haben zusitzlich folgende
Variablen in der Popularititsfunktion beriicksichtigt:

(1) Steuern und Einkommensiibertragungen. Diese bei-
den Faktoren sind in den oben angefiihrten Schitzer-
gebnissen per Saldo bereits beriicksichtigt, weil das
Wachstum des verfiigbaren Einkommens zu den er-
klirenden Variablen gehdrt. Werden die Transfers an
Haushalte explizit eingefiihrt, so weisen sie einen hoch
signifikanten Einflufl auf. Das Vertrauen auf die Exi-
stenz einer derartigen Beziehung diirfte eine deutsche
Regierung bewogen haben, kurz vor einer Bundes-
tagswahl ein ,,Pennilergehalt* einzufithren, das nach
den Wahlen prompt wieder aufgehoben wurde. Der
direkte EinfluB der Steuern ist bisher hingegen noch
nicht ernsthaft untersucht worden.

(2) Angebot offentlicher Leistungen. Es ist zu erwarten,
daB eine verbesserte Bereitstellung dffentlicher Giiter
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und Dienstleistungen sich zugunsten der Regierungs-
partei auswirkt. Hier stellen sich vor allem MeBpro-
bleme; eine Erfassung mit Hilfe der Staatsausgaben
wire fragwiirdig, denn es wiirde damit ja nur der Auf-
wand (Input) erfaBt;

(3) Ausgaben fiir Propaganda. Querschnittsuntersuchun-
gen von amerikanischen und kanadischen Wahlen be-
stitigen, daBl Ausgaben fiir politische Werbung den
Stimmenanteil einzelner Kandidaten und Parteien er-
héhen. Es scheinen allerdings abnehmende Grenzer-
trige vorzuliegen.

Es wurde bereits erwihnt, daB auch nicht-wirtschaftliche

Faktoren einen EinfluB auf die Wihlerentscheidungen aus-

tiben. In den hier angefithrten und in zahlreichen anderen

Schitzungen wurden zum Beispiel innenpolitische Skan-

dale (wie z. B. Watergate in den Vereinigten Staaten) und

auBenpolitische Ereignisse (wie z. B. der Krieg in Vietnam

im Falle der Vereinigten Staaten) beriicksichtigt. Die mei-

sten politischen Einfliisse sind jedoch so kurzfristig und

wenig systematisch, daB sie durch den Zufallsterm der

Regressionsgleichung aufgefangen werden kénnen.

6. Einschitzung der Ergebnisse

Die Ergebnisse der empirischen Untersuchungen des Zu-
sammenhangs zwischen Wirtschaftslage und Politik erlau-
ben zwei Folgerungen:

(1) Der EinfluB der wichtigen makrodkonomischen Varia-
blen Inflationsrate, Arbeitslosenquote und Realein-
kommenswachstum auf die Wahlergebnisse und die
Popularitit der Regierung kann als gesichert angesehen
werden.

(2) In den sechziger und Anfang der siebziger Jahre lasten
die Wihler eine Zunahme der Arbeitslosigkeit der Re-
gierung besonders stark an.

Eine unter Wiederwahlzwang stehende Regierung kann

daraus entnehmen, daf3 eine expansive Politik sich lohnt.

Ist die Inflationsrate nicht sehr hoch, so kann eine Regie-

rung davon ausgehen, daB sich die als Folge einer expansi-

ven Politik verursachte Senkung der Arbeitslosenquote
und gleichzeitig hoherem Einkommenswachstum ihre Po-
pularitit unter den Wihlern erhdht. Fiihrt sie eine solche

Politik relativ kurz vor den Wahlen durch, kann sie dar-

iiber hinaus damit rechnen, daf3 die induzierte Inflationser-
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héhung erst nach den Wahlen auftritt. Diese Zusammen-
hinge werden im Rahmen politisch-6konomischer Mo-
delle analysiert.
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Kontrollfragen

1. Welches Verhalten wird den Wihlern unterstellt?

2. Wie wird der Zusammenhang zwischen der Wirt-
schaftslage und den Wihlerentscheidungen empirisch
untersucht?

3. Welche Schwierigkeiten ergeben sich bei der Verwen-
dung von Wahldaten?

4. Was sind die wichtigsten Ergebnisse der Schitzung von
Popularititsfunktionen?

Die Antworten auf die Kontrollfragen finden Sie im
WiSt-Testbogen auf S.599.




