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Die Kreditvergabe der Weltbank an Entwicklungslinder:
Fine erklarende Analyse

Von Friedrich Schneider, Aarhus, und Bruno S. Frey, Ziirich*

1. Dic Welthank: Beschreibung und Analyse

Die Weltbank gehort heute unbestritten zu den wichtigsten inter-
nationalen Institutionen. Sie ist 1944 mit dem Zweck gegriindet worden,
glinstige finanzielle Bedingungen fiir den Wiederaufbau nach dem
Zweiten Weltkrieg zu schaffen, seit langem ist aber ihre Hauptaufgabe,
die wirtschaitliche Entwicklung der Lénder der Dritten Welt zu finan-
zieren. Die verschiedenen Entwicklungsldnder erhalten von der Inter-
national Bank for Reconstruction and Development (IBRD) und ihrer
Tochter, der International Development Association (IDA), unterschied-
lich viel Kredit (pro Kopf) zugesprochen, eine Ungleichheit, die der Er-
kldrung bedarf.

Uber die Weltbank ist viel geschrieben worden. Die Literatur be-
schrinkt sich allerdings fast ausschlieBlich auf eine Beschreibung der
Funktionsweise!, wobei oft nicht deutlich zwischen den in den Satzun-
gen (Articles of Agreement) offiziell festgelegten Aufgaben und dem
tatsdchlichen Verhalten unterschieden wird. Eine analytische Betrach-
tung und damit Erkldarung des Verhaltens der Weltbank findet sich
hingegen nur selten, und noch viel rarer sind empirische Uberpriifun-
gen entsprechender theoretischer Hypothesen.

Die mangelnde analytische Betrachtung der Weltbank erstaunt nicht,
denn bis vor wenigen Jahren wurde das Instrumentarium der Wirt-
schaftstheorie nicht auf das Handeln von staatlichen und halbstaatlichen
Institutionen angewandt. Eine Wende hat erst die 8konomische Theorie
der Politik gebracht, mit deren Hilfe das Verhalten von Politikern,
Parteien und Regierungen als Ergebnis nutzenmaximierenden Han-

* Vorldufige Fassungen dieser Untersuchung wurden an den Universititen
Bath, Stockholm und Mannheim vorgetragen. Wir haben von Jiirgen Wolters
(Freie Universitdt Berlin), Gebhard Kirchgéissner (Universitit Osnabriick)
und Barbara Krug (Universitit Saarbriicken) sowie von Roland Vaubel
(Universitdt Mannheim) wertvolle Anregungen erhalten. Fiir die Mitarbeit
sind wir Heinz Buhofer und fiir die finanzielle Unterstiitzung dem Schweize-
rischen Nationalfonds dankbar.

! Vgl. z. B, Mason, Asher [1973]; Hiirni [1980]; van de Laar [1980].
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delns unter Betrachtung von Nebenbedingungen aufgefaBt und empi-
risch getestet wurde. Diese Theorie diente der Erklirung innerstaat-
licher Entscheidungsprozesse und Entscheidungsbereiche (vgl. etwa die
Ubersicht bei Mueller [1979]); internationale Organisationen und Ge-
biete wurden hingegen ausgespart.

Gegenwiirlig bahnt sich eine Anderung an: Die 8konomische Theorie
der Politik wird auch auf internationale Prozesse angewandt, und es
entsteht damit eine Internationale Politische Okonomie. Dabei lassen
sich drei Bereiche unterscheiden:

(i) Das Handeln von Nationalstaaten mit Instrumenten, iiber die sie
eine eigene Entscheidungsbefugnis haben. Dazu z#hlt vor allem
der Protektionismus in Form der Errichtung von Zdllen, nicht-
tarifiren Handelshemmnissen und freiwilligen Exportbeschrin-
kungen®. Die Untersuchungen zeigen, daB das unterschiedliche
Ausmafl, in dem die verschiedenen Wirtschaftsbereiche gegen
ausldndische Konkurrenz geschiitzt sind, auf wirtschaftliche und
politische Faktoren zuriickzufiithren ist. Auch die Anderungen
protektionistischer MaBnahmen im Zeitablauf lassen sich mit Hilfe
politisch-6konomischer Modelle erkldren?.

(i) Die gegenseitige Abhéingigkeit von Nationalstaaten. Dieses Thema
ist der Gegenstand der Theorie internationaler Beziehungen und
neuerdings auch der politologisch orientierten ,International Po-
litical Economy"“4. Der theoretische Beitrag von Hirschman [1964]
und die dkonometrische Untersuchung von Dudley [1979] zeigen
jedoch, daBl die ckonomische Theorie der Politik auch auf diesem
Gebiet sinnvoll angewendet werden kann.

(iif) Das Verhalten supranationaler Organisationen. Zu diesem Thema
hat die Neue Politische Okonomie noch kaum einen Beitrag ge-
liefert. Eine Ausnahme bilden Untersuchungen der Auswirkungen
unterschiedlicher Stimmengewichte und Abstimmungsverfahren
(z. B. Fratianni, Pattison [1982]; Dreyer, Schotter {1980]).

2 Die herkdommliche Theorie des internationalen Handels analysiert dem-
gegeniiber die Auswirkungen des Protektionismus sowie die Frage, welche
Handelsbeschréiinkungen fiir ein einzelnes Land optimal sind.

3 Vgl. z. B. Baldwin [1976; 1984]; Caves [1976]; Magee [1980]; Finger et al.
[1982]; Findlay, Wellisz [1983]; Lavergne [1983]. Die Weltbankstudien iiber
die ,Politische Okonomie des Protektionismus* (vgl. die Ubersicht von Ander-
son, Baldwin [1981] und speziell fiir Deutschland von Glismann [1981]) gehen
nicht von einem 6konomischen Modell politischen Verhaltens aus und beriick-
sichtigen politisch-6konomische Interaktionen nur am Rande.

4+ Zu nennen sind vor allem Keohane, Nye [1977]; Krasner [1978] und Gil-

pin [1981] sowie die Sammelbinde von Katzenstein [1978]; Bergsten, Krause
[1975] und Kegley, McGowan [19817.
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In diesem Aufsatz soll ein Beitrag zum dritten Teilgebiet Internatio-
naler Politischer Okonomie® geleistet werden: Das Verhalten der
Weltbank wird modellmiiBig erfalit, und die entwickelten Verhaltens-
hypothesen werden Skonometrisch untersucht. In Abschnitt 2 werden
vier Modelle des Weltbankverhaltens entwickelt. In Abschnitt 3 wer-
den sie anhand der 60 Entwicklungslindern in der Periode 1872 - 1981
zugesprochenen Kredite dkonometrisch getestet. Das politisch-8kono-
mische Modell, das vom eigenniitzigen Verhalten der Leiter der Welt-
bank ausgeht, vermag die Kreditverteilung am besten zu erkléren. In
Abschnitt 4 werden die Grenzen und moglichen Erweiterungen des
verwendeten Ansatzes diskutiert.

2. Vier Modelle des Weltbankverhaltens

Die Kreditvergabe durch die Weltbank an Entwicklungsldnder kann
auf unterschiedliche Weise zu erkldren versucht werden. Gemall einer
Sicht verfiigen die Direktoren der Weltbank {iiber keine eigensténdige
Entscheidungsmdglichkeit und verteilen deshalb die Kredite ausschliel3-
lich gemifl der Nachfrage der Empféngerldnder. Diese Nachfrage kann
sich entweder auf das Bediirfnis nach finanzieller Unterstiitzung (Mo-
dell a) oder auf das Entwicklungspotential (Modell b) beziehen. Einer
anderen Sicht zufolge 18t sich die Kreditverteilung aus dem Angebot
der Weltbank erkliren. Die Direktoren der Welthank kdnnen als wohl-
wollende Biirokraten angesehen werden, die sich v6llig nach den ihnen
offiziell vorgeschriebenen Aufgaben richten (Modell c¢). Davon abwei-
chend kénnte unterstellt werden, daf die Weltbankleiter ihren eigenen
Nutzen verfolgen, dabei aber durch Kreditgeber und Kreditnehmer
(Nachfrager) auferlegte Nebenbedingungen zu beachten haben. Dieses
politisch-6konomische Modell (Modell d) entspricht dem verhaltensorien-
tierten Ansatz der tkonomischen Theorie der Politik. Die theoretisch
erwarteten Vorzeichen fiir die Beziehung zwischen der Kreditvergabe
und den vier verschiedenen Erkldrungsansitzen sind in Tabelle 1 fest-
gehalten.

a) Kredite entsprechend dem Bediirfnis der Entwicklungslinder

Die Weltbank gibt gem#iB diesem Modell denjenigen Entwicklungs-
lindern Kredite, die am stiirksten finanzieller Hilfe bediirfen (z. B. Haq
[1978]; van de Laar [19801). Das Kreditbediirfnis und damit die pro
Kopf der Bevilkerung gewihrten Kredite werden um so héher sein,

— je drmer das Land ist (d. h., je kleiner das Pro-Kopf-Einkommen ist);

5 Eine Gesamtiibersicht iiber die Anwendung der Skonomischen Theorie
der Politik auf internationale Prozesse gibt Frey {1985].
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— je gréBer die Inflationsrate und die Budget- und Zahlungsbilanz-
defizite sind {(sic weisen auf eine besonders starke Beanspruchung
der Ressourcen hin) und

— je gréfer die (akkumulierten) Auslandsschulden sind.

Tabelle 1

Determinanten der Kreditvergabe der Weltbank:
Vier theoretische Hypothesen zur Erklirung der Kredite pro Kopf
der Bevilkerung und ihre theoretisch erwartete EinfluBrichtung?)

Modell
. (a) () © (@
Determinanten
Entwick- Wohl- Eigennutz
Bediirfnis lungs- wollende der Biiro-
potential | Biirokraten kraten

| 1 l
Wirtschaftliche | i :
Determinante ‘ i
Zustand der Wirt- i 1
schaft ! ‘
Pro-Kopf-Ein-
kommen ........... — 0

Vergangenes i
Wachstum ......... 0 | + — | +

Inflationsrate ...... - — 0 ‘ .

Finanzieller Status

Budgetiiberschuf ... - + 0 : +
Zahlungshilanz- )
{iberschufl ......... -+ —
Akkumulierte Aus- .

landsschuld ........ - — + . —

Politische Deierminante : i
1
|

Politische Instabilitit 0 ' ~ 0 -
2Kapitalistisches !
Klima*“ .............. 0 : 0 : -4 ! -+
i
Historische (koloniale) ! :
Beziehungen zu den : ! !
Geberlindern ! 1 ’
Vereinigtes . I
Kénigreich ......... 0 i 0 ; 0 i -+
Frankreich ......... 0 . 0 i 0 i +
Vereinigte Staaten . . 0 0 0 ‘ +

i i i

a) Ein 4 bedeulet, daB ceteris paribus ein positiver Einflu der aufgefiihrten Deter-
minanten auf die Kredite pro Kopf erwartet wird; — bedeutet, daB ein negativer,
und 0, dafl kein Zusammenhang crwartet wird.
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Es ist a priort zu erwarten, daB das ,Bediirfnismodell* vor allem fir
die Kredite der IDA zutrifft, wurde diese Organisation doch explizit
gegriindet, um den drmsten Lindern eine grofiziigige Hilfe zu gewih-
ren: ,IDA is multilateral and nonpolitical, ... and its overall objective
is to reach the poorest people” [Hag, 1978, S. 13; vgl. auch van de Laar,
1980]. :

b) Kredite entsprechend dem Entwickiungspotential der Empfingerlinder

Die Weltbank gewihrt gem#B dieser Auffassung denjenigen Ent-
wicklungsldndern die htchsten Kredite pro Kopf, die mit dieser Unter-
stiitzung ihre wirtschaftliche Entwicklung am stdrksten zu fdrdern
versprechen. , The IBRD lends for viable projects in creditworthy
countries whose overall performance suggests that they will continue
to be creditworthy® [Mason, Asher, 1973, S.227]. Das Entwicklungs-
potential und damit der pro Kopf gewihrte Kredit ist um so grofier,

— je erfolgreicher das Land in der Vergangenheit war (d.h., je hoher
das zuriickliegende Wachstum war);

— je ,verantwortungsvoller” die Wirtschaftspolitik ist, was sich in
einer niedrigen Inflationsrate verbunden mit Budget- und Zahlungs-
bilanzliberschiissen zeigt;

— je weniger das Land durch Auslandsschulden belastet wird; und

-— je besser die Regierung in der Lage ist, politische Stabilitét® zu be-
wahren.

Die Kreditwiirdigkeit ist eine Determinante von Krediten sowohl der
IBRD als auch der IDA. Es wird sogar argumentiert [Mason, Asher,
1973, p.429], daBl dieser Bestimmungsgrund fiir die Kreditgewidhrung
der IDA noch wichtiger ist: ,the difference between good and bad per-
formance is of greater significance to the well-being of the population®.
Das miifite bedeuten, dafBl das ,,Entwicklungspotential-Modell* vor allem
die Verteilung der IDA-Kredite gut erklart.

¢) Kredite von wohlwollenden Biirokraten gewihrt

Direktoren der Weltbank verfolgen nach diesem Modell die offiziell
festgelegten Ziele ihrer Institution?. Der IBRD und der IDA sind grund-
sitzlich die gleichen Ziele vorgegeben [vgl. z. B. MacBean, Snowden,

6 Gemessen durch die Anzahl politisch verursachier Streiks und Unruhen.
Vgl. Jodice, Taylor [1981].

7 Diese Auffassung findet sich z. B. bei Hiirni [1984, S. 136]: ,Die beiden
Institutionen von Bretton Woods [IWF und IBRD/IDA] haben sich als multi-
laterale, technische, fachlich effiziente und vor allem nicht politisierte Orga-
nisationen des Weltwirtschaftssystems bewihrt“.
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1981, Kap. 11]. Arlikel I der Articles of Agreement der IDA legt fest:
»The purposes of the Association are to promote economic development,
increase productivity and thus raise standards of living in the less-
developed areas... in particular by providing finance... on terms
which ... bear less heavily on the balance of payments than those of
conventional loans. . .“.

Wenn die Leiter der Weltbank diesem Grundsatzartikel folgen, wer-
den sic einem Entwicklungsland um so héhere Kredite (pro Kopf) ge-
wahren,

— je niedriger der Entwicklungsstand und das vergangene Wachstum
sind,

— je hoher das Zahlungsbilanzdefizit und die akkumulierten Aus-
landsschulden sind und

— je stdrker der Kapitalverkehr und die Direktinvestitionen (im In-
teresse eines freien Welthandels) erleichtert werdens,

d) Kreditverteilung nach dem Eigeynnutz der Biirokraten

Die Kreditvergabe der Weltbank kann schlieflich auch als das Er-
gebnis eines eigenniitzigen Verhaltens der Weltbankleiter interpretiert
werden. Allerdings werden diesen bei einem solchen Bestreben ver-
schiedene Beschrinkungen auferlegt®. Insbesondere miissen sie darauf
achten, daB sie ihren Entscheidungsspielraum sichern und wenn mog-
lich vergréBern. Den Direktoren der Welthank ist bewuBit, daB sie
wenig Eingriffe durch die einzelnen Mitgliedsldnder zu erwarten haben,
solange sie keine schwerwiegenden und offensichtlichen Fehler begehen
und Skandale verursachen. Das geringste Risiko laufen sie, wenn sie
nur jene Entwicklungsldnder beriicksichtigen, die skreditwiirdig® sind.
Aus diesem Grund werden Linder um so mehr Kredit erhalten,

— je geringer ihr Zahlungsbilanzdefizit und ihre Auslandsschulden
sind,

— je erfolgreicher sie sich in der Vergangenheit entwickelt haben und
-~ je stabiler sie politisch sind.

In all diesen Fillen ist die Wahrscheinlichkeit, daB Kredite miB-
braucht oder nicht mehr zuriickbezahlt werden kénnen, gering. Die
Leiter der Weltbank konnen ihren Entscheidungsspielraum auch er-
weitern, indem sie bei der Kreditvergabe jene Lénder bevorzugen, die

8 Das Ausmal} an Liberalitit kann durch einen Index des ,kapitalistischen

Klimas" erfafit werden. Vgl. Gastil [1979].

# Zu diesem Dbiirokratietheoretischen Ansatz vgl. z B. Tullock [1965];
Downs [1967] oder spiiter Breton, Wintrobe [1982].
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den wichtigen Kreditgebern nahestehen. Inshesondere werden sie frii-
heren Kolonien und EinfluBgebieten von Frankreich, dem Vereinigten
Konigreich und den Vereinigten Staaten mehr Kredite zusprechen, als
diese ohne eine solche Protektion erhalten wiirden.

Die Weltbankleiter verwenden den ihnen gewéhrten Entscheidungs-
spielraum zu einer Verteilung der Kredite, die ihren Eigennutz erhéht
und insbesondere ihren eigenen Vorstellungen von einer erfolgreichen
Tétigkeit (performance excellence)t® entspricht. Ein hohes Prestige
innerhalb der internationalen Bankenwelt ist ihnen wichtig. Das An-
sehen der Spitzen der Weltbankhierarchie bei den anderen Bankiers
auf internationaler Ebene steigt, wenn sie die in diesen Kreisen ib-
lichen Kriterien zur Kreditvergabe verwenden: Sie werden Lindern
um so mehr Kredite gewidhren, je ,konservativer“!! deren Wirtschafts—
politik ist, das heiBt,

— Je geringer das Budgetdefizit und die tolerierte Inflation und

— Je ausgeprigter das ,kapitalistische Klima“ sind.

Die Leiter der Weltbank wiirden unglaubwiirdig, wenn sie die offi-
ziell gesetzten Ziele vernachlissigen wiirden. Aus diesem Grund sind
sie bestrebt, ihre Kredite vorwiegend bediirftigen Léndern zukommen
zu lassen, soweit dies mit ihren anderen Zielen vereinbar ist. Ein wich-
tiger Unterschied zu den andern drei Modellen liegt in der expliziten
Bertiicksichtigung politischer (historischer) Elemente. Da die IDA vor
allem aus den Beitriigen ihrer Mitgliedsldnder finanziert wird, wihrend
die IBRD ihre Mittel im Wettbewerb mit anderen auf Kapitalmérkten
lethen muB, ist a priori zu erwarten, daB die Leitung der IDA stirker
politischem Druck ausgesetzt ist [vgl. z. B. Oliver, 1975, p.266]: Die
Mitgliedslédnder haben mehr Moglichkeiten mitzubestimmen, welchen
Entwicklungsléindern die Kredite gewihrt werden sollen.

3. Empirischer Test des Weltbankverhaltens

Die vier diskutierten Modelle des Verhaltens der Weltbank werden
anhand von Daten fiir den Zeitraum 1970 - 1981 getestet. Da die Kredite
starke Schwankungen von einem Jahr zum anderen aufweisen, wird
ein Durchschnitt gebildet, wobei sich die zu erklirende Variable (Kredit
pro Kopf der Bevolkerung in U.S. §) auf die Periode 1972 - 1981 und die
Determinanten um zwei Jahre verzdgert auf die Periode 1970 - 1979

10 Sie werden in dieser Auffassung von ihren professionellen Stiben be-
stérkt, die im Rufe stehen, ,technisch duBerst kompetent, erfahren, zugleich
objektiv und politisch neutral zu sein® [Hiirni, 1984, S. 136].

11 Zur Bedeutung ,konservativer* Kreditbeurteilung vgl. z. B, Oliver [1975,
Kap. X]1.




446 Friedrich Schneider und Bruno S. Frey

Tabelle 2

Okonoemetrische Schiitzung der Determinanten der Kreditvergabe
der Weltbank an Entwicklungslindera)

Geschiitzter Koeffizient

(t-Wert)
Determinante i
IBRD- IDA-~
Kredite Kredite
Konstante ... ... i i e 5,04 5,98
(1,31) (1,59)
Wirtschaftliche Delerminantie ...................
Zustand der Wirtschaft
Pro-Kopf-Einkommenb) ... ................. — 0,57%% — 0,39%*
(— 2,87) (— 3,12)
Vergangenes Wachstum .................... 0,64 1,16%*
(347 (2,83)
Inflationsrate ... ... ... . i i, — 0,22* — 0,11*

(—248) (—2,04)

Finanzieller Status

Budgetiiberschulle) ........ .. ciiiiiininin. 0,12 0,01
(1,72) (0,94)

Zahlungsbilanziiberschuf3) . ................ 0,23* 0,04
(2,62) (0,69)
Akkumulierte Auslandsschuld .............. 0,15** 0,05*
(2,93) 2,17

Politische Determinante

Politische Instabilitiit ............ .. .0 iaoL. — 0,21 — 0,46

SKapitalistisches Klima* ....... ... ool 3,54* 1,85
(2,16) (0,89)

Historische (koloniale) Beziehungen zu den
Geberlindern

Vereinigtes Konigreich ..................... 1,84 f 1,06

) (1,39) i (1,27)
Frankreich ... . i i 4.99* ; 3,86%*
@61 (289

Vereinigte Staaten /... ... ... ... . .. .. 1,94* : 1,46%
212) | (213

i
Teststatistiken  R2 ... ...t 0,64 0,54
B 7,1 6,5
Ireiheitsgrade ............... 47 35

a) Querschnitisanalyse flir Kredite der IBRD (60 Linder) und der IDA (48 Lénder).
Die Periode 1972 - 1981 gilt fiir die durchschnittlichen Kredite in U.S. § pro Kopf der
Bevdlkerung, die Periode 1970 - 1979 fiir die erklidrenden Variablen, — b) Reales BSP
pro Kopf der Bevdlkerung in U. S. §, Durchschnitte fiir 1972 - 1981, — ¢) In vH des BSP,
Durchschnitte filr 1871 - 1981. — d) Leistungsbilanz, U. S, § pro XKopf. — Statistisch signi-
tikante Koeffizienten auf dem 95 vH (99 vH) Niveau werden mit einem (zwel) Stern(en)
bezeichnet (zweiseitiger Test). Die historischen Beziehungen zu den Geberlindern
werden mit Hilfsvariblen (Dummies) erfafit,
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beziehen. Fiir die Kredite der IBRD stehen Daten fiir 60 und fiir jene
der IDA fiir 48 Entwicklungslinder zur Verfiigung. Als Erkldrungs-
faktoren dienen alle in den einzelnen Modellen verwendeten wirtschaft-
schaftlichen und politischen Variablen. Wenn somit ein Modell einen
bestimmten Einflufl als nicht relevant ansieht (wie z. B. im ,Bediirfnis-
modell“ alle politischen Variablen), wird folglich erwartet, dall der
fiir die entsprechende(n) Variable(n) ¢konometrisch geschitzte Pa-
rameter statistisch nicht signifikant von Null abweicht.

In Tabelle 2 sind die mit Hilfe der OLS-Methode geschiitzten Koeffi-
zienten und ihre f-Werte getrennt fiir Kredite der IBRD und der IDA
ausgewiesen.

Die geschitzten Gleichungen sind statistisch zufriedenstellend: Sie
sind fahig, 64 vH und 54 vH der Varianz nachzuvollziehen, und der F-
Test zeigt, daf} die erklédrenden Variablen insgesamt einen signifikanten
EinfluRl auf die Kreditvergabe der Weltbank ausiiben.

Die Gleichung fiir die IBRD-Kredite schneidet etwas besser ab als
diejenige fiir die IDA-Kredite: Im ersten Fall sind acht der elf aufge-
fithrten erkldrenden Variablen statistisch signifikant (mindestens auf
dem 95 vH-Niveau). Bei der Gleichung fiir die Kreditvergabe der IDA
sind es sechs der elf erkldrenden Variablen. Bemerkenswert ist, daB in
beiden Gleichungen die drei Variablen fiir den Zustand der Wirtschaft
des Kreditempféngerlandes statistisch signifikant sind. Demgegeniiber
spielt der finanzielle Status (mit Ausnahme der akkumulierten Aus-
landsverschuldung) eine weniger wichtige Rolle. Unter den politischen
Variablen sind nur wenige statistisch signifikant. Hier ist besonders
bemerkenswert, da Entwicklungslinder, die eine historische Bezie-
hung zu einem der wichtigen Geberlidnder!? haben, ceteris paribus mehr
Kredite erhalten: Die ehemaligen Koloniallinder — in besonderem
Mafe Frankreich — scheinen sich fiir ithre ehemaligen Kolonien (oder
im Fall der Vereinigten Staaten fiir ihr EinfluBgebiet wie die mittel-
amerikanischen Lander und die Philippinen) einzusetzen. Die politische
Instabilitdt hat nach den durchgefithrten Schitzungen keinen signifi-
kanten Einflul auf die Kreditvergabe (oder nur bei einem Sicherheits-
niveau von 90 vH), und ein ,kapitalistisches Klima“ bewirkt nur bei
der IBRD, daB ceteris paribus zusédtzliche Kredite gew#hrt werden.

Die tkonometrischen Ergebnisse kénnen nun mit den theoretischen
Hypothesen der vier Modelle des Weltbankverhaltens verglichen wer-
den. In Tabelle 3 ist getrennt fiir die IBRD- und die IDA-Kredite auf-
gefithrt, wie oft ein Modell einen ,richtigen” Zusammenhang postuliert,

12 Die finf Hauptaktiondre mit dem hochsten Stimmengewicht im Verwal-
tungsrat sind die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Konigreich, die Bun-
desrepublik Deutschland, Japan und Frankreich.
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5999 d.h. fiir eine bestimmte Determinante die EinfluBrichtung korrekt

, 5 : ?;gz V%;T-lssagt loder Bemexzh flﬁ}g;lsch nicht signifikanten Zusarnmenhang

. £ood Py, s - = 0 '3‘5'52 richiigerweise auller a ant.

'2 g‘g 55 FeE égiéﬂ Nach diesem Beurteilungskriterium schneidet dag Modell () —

e T ?20,::: £+ »Ligennutz der Biirokraten® - bei den IBRD-Krediten mit sieben rich-

_ LELE s “ o 0w o~ ;gag tigen Aussagen am besten ab, gefolgt vom Modell (¢) — »Wohlwollende
2.8 §§:§ RS = soE gﬁig Biirokraten“ — mit sechs richtigen Aussagen. Am schlechtesten schnei-
E { ‘_")__%Djf— ) - 35'5% den das »Bedirfnis“-Modell (a) und das ,,Entwicklungspotential”—Modell
X ‘ = 3 w %’Es% (b) mit je vier richtigen Aussagen ab. Ein anderes Kriterium zur Ein-
N g 85T Y Lo = Ho G schitzung des Nutzens eines theoretischen Modells kann darin gesehen
T 287 - g‘gﬁ‘ﬁg werden, daf mdoglichst wenig Aussagen gemacht werden, die der empi-

- - gég’@ risch beobachteten EinﬂuBrichtung entgegengesetzt und damit ,,falsch“
R ‘é : r L . - ,gu;ngﬁ sind (z. B. beim »Bediirfnis“-Modell (a) ein positiver anstelle des empi-

e o = h - ﬁ§§§ risch geschétzten negativen Einflusses der Inflation). Die in Tabelle 3

i M ;'E S:né ausgewiesene Zihlung ergibt fiir die IBRD-Kredite, daB das »Eigen-

| . ot I . . ) 5L — 2§§°m' nutz“- und das ,,Entwicklungspotential“—ModeH mit nur einer Fehlaus-

) E’ng g*é Lo P = = ;g%"; sage am besten abschneiden, dafl aber dije beiden anderen Modelle auch

i 5| 2m - } %‘ég’og nur zwei solcher Fehlaussagen aufweisen,

s - ’ . ) o o gﬁga Insgesamt ist also das Modell ,Eigennutz der Biirokraten“ zur
g2ls %Eg% P8 rtniot - §uﬁo§§'§ Erklirung der Verteilung der IBRD-Kredite auf die Entwicklungs-
B = ELoP BELGEY lander am besten geeignet. Dag »Bediirfnis“-Modell schneiget am
Mo T - ‘é%ggg schlechtesten ab, wihrend sich das ,,Entwicklungspotential“—Modell
9 P § g'}’é,a . 1 L - & ggggf und das Mode]] »Wohlwollende Biirokraten* etwa die Waage halten.
= 4 [l B 3
o < *2;5 2" i "z’"‘;%ﬁg In Tabelle 3 ist auch ein Vergleich der theoretischen Modelle mit der

' M . g%fié 6konometrischen Schitzung fiir den Fall der IDA-Kredite durchgefiihrt.

_ ‘“5 m . - - SN m%gﬁﬁ Wird nur darauf geachtet, welche Vorzeichen »Tichtig® sind, erweisen
& gE ~ - e n 2@ SRR sich das »Bediirfnis“-Modell und die Modelle der »Wohlwollenden* ung
M ) . g;@ﬁg:ﬂ »eigenniitzigen Biirokraten“ alg gleich gut: Sie sagen jeweils 5 der ins-
Lo : § S w§g§§ gesamt 11 Vorzeichen korrekt voraus, Wird das Kriterium der Ver-
I ; S ﬁgéﬁg meidung ,falscher* Aussagen verwendet, schneiden alle vier theoreti-
Do ; §'§§,'§§ schen Modelle gleich gut ab.
: ‘2’ ! : §§§§§ Eine Beriicksichtigung des Signifikanzniveaus der geschitzten Para-
D g % Do %%Eab meter deutet darauf hin, dag die Verteilung der IDA-Kredite auf die
° S E § :%‘éi‘%?ﬂ Entwicklungsliinder am besten mit dem Modell ,Eigennutz der Biiro-
é : = 2, :, M '8 Do ) : %-555% kraten“ erklsrt werden' kann, gefolgt.vom »Bediirfnis“~Mode]]. Die bei-
:;: o g .5 = B ) o % @ g‘%gz: den Modelle deg ,,Entwmklungspotentlals“ und der »Wwohlwollenden Bii-
£ g 4 c B s 288 & § | A% |Egua rokraten” scheinen (wie bei den IBRD-Krediten) etwa gleich gut; im
53 CE) E E Zg é’ i“é g é?, g *g‘ — g%iﬁ; li‘alle der IDA~I(redite .Wéiren.dem.nach die dflmit ersfellt.el}‘ theore-
4 S e g E % E 3 U'E : S . 998%%02 t1§chen Hypotl.lesen weniger gut geeignet als beim , Bediirfnis -Modell.
‘;;Ij 9 @ E, 88, 5 %E %)b g 4:;,; § gﬁggg Dieses Ergebnis unterstiitzt die vorne aufgestellte Vermutung, daf das
"é iﬁ g é & :Ej § Zﬁ Eg R @ Eé'g;g »Bediirfnis“~-Modell sich besonders fiir die Kredite der IDA eignet. Hin-
= o ’ - . . .
M ) E ) :GE‘ .’E £ 3 %8 2 § & é” gggég gegen wird die bei M
ESEaS<eME saf | A

ason und Asher [1973] erwihnte Hypothese, wo-
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nach das Entwicklungspotential gerade auch bei der Kreditvergabe der
IDA wichtig ist, eher verworfen. Diese Hypothese ist in der Tat auch
wenig tiberzeugend, weil die IDA ja gerade zur Unterstiitzung der drm-
sten Linder gegriindet wurde. Das hier empirisch geschitzte Ergebnis,
daB bei den IBRD-Krediten das ,,Entwicklungspotential“—Modell und bei
den IDA-Krediten das ,Bediirfnis“-Modell relativ besser abschneidet,
entspricht den {iblichen Vorstellungen und bestétigt, daB der hier ge-
wihlte Ansatz nicht unverniinftig ist. Die ebenfalls geduflerte Vermu-
tung, daf die wichtigen Geberlinder bei den Krediten der IDA mehr
FinfluB auszuiiben vermogen als bei jenen der IBRD, bestitigt sich (wie
wiederum aus Tabelle 3 ersichtlich ist) nur ganz schwach: Die stati-
stische Signifikanz der EinfluBnahme Frankreichs ist bei den IDA-Kre-
diten etwas hoher als bei den IBRD-Krediten.

4. AbschlieBende Bemerkungen

Auf der Grundlage von Hinweisen aus der Literatur und theoreti-
schen Uberlegungen sind vier Modelle entwickelt worden, die die Ver-
teilung der Kredite der Weltbank auf die Entwicklungsldnder erkléren

sollen:

— ein ,Bediirfnis“-Modell,

— ein ,,Entwicklungspotential“—Modell,

— ein Modell ,Wohlwollende Weltbank-Biirokraten und
— ein Modell ,Eigennutz der Welthank-Biirokraten®.

Die mit diesen Modellen aufgestellten theoretischen Hypothesen wur-
den mit 6konometrischen Schétzungen der Determinanten der Kredit-
vergabe konfrontiert. Das Modell ,Eigennutz der Biirokraten“ erweist
sich am besten geeignet, die empirisch gefundenen Regelméfigkeiten zu
erkliren. Dieses Ergebnis bestitigt die Niitzlichkeit der dkonomischen
Theorie der Politik im Bereich der Internationalen Politischen Oko-
nomie und im speziellen der internationalen Organisationen.

Der hier gewiihlte Ansatz kann nur als erster Schritt zur politisch-
Skonomischen Analyse der Weltbank angesehen werden. Insbesondere
wiire zu beriicksichligen, dall die Beziehungen zwischen der Weltbank
und den Entwicklungsléndern interdependent sind: Es ist zu erwarten,
dal die Weltbankkredite das wirtschaftliche Wachstum der Entwick-
lungslander gefordert haben'®. Das Sozialprodukt der Empfingerlander
kann in diesem Fall nicht mehr als exogen angenommen werden. An-
dere gesamtwirtschaftliche Variable (wie Inflationsrate und Arbeits-

13 Vgl. dazu beispielsweise Cline [1979]. Eine gegenteilige Ansicht vertritt
seit vielen Jahren Bauer [1984].
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